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EMENTA: Recurso de servidor contra decisdao administrativa do
PGJ — Acumulagdo de cargos ptblicos — Intimagao do servidor
para optar em dez dias por um dos cargos que ocupa (Professor
Pleno do Estado e Técnico Ministeriall — Entendimento
equivocado de que o cargo de Técnico Ministerial nao tem
natureza técnica — Cargo eminentemente técnico — Obediéncia
ao art. 37, X1V, b, da Constituicdo Federal — Compatibilidade de
horarios — Recurso PROVIDO — Reforma da decisao — Direito de
o servidor permanecer nos dois cargos.

José Vagner Pinto Dieb, técnico ministerial lotado na Secretaria
de Tecnologia da Informacéo, por intermédio da Assessoria Juridica da Associagao
dos Servidores do Ministério Publico do Estado do Ceara, interpds o presente
recurso administrativo c/c pedido de efeito suspensivo da decisdo exarada nos autos
do PA n°® 25903/2010-3SP-PGJ-CE.

Referida decisdo, datada de seis de marco de 2012, diz
respeito a inacumulatividade dos cargos publicos de técnico ministerial e professor,
tendo dado ao servidor supra nominado a oportunidade de optar por um dos dois
retromencionados cargos que ocupa, sob pena da instauragdo de inquérito
administrativo.

Preliminarmente, requer o servidor a concessao de efeito
suspensivo a decisao combatida, sob os fundamentos da “boa-fé reconhecida pelo
douto Procurador-Geral de Justica na acumulagdo destes cargos publicos”, da
informacgao ter sido prestada “desde sua posse no cargo de Técnico Ministerial’ e,
notadamente, do grande prejuizo ao seu proprio sustento e de sua familia, caso a
decisao seja mantida, tendo em vista “a natureza alimentar dos salarios percebidos
pelo servidor em seus dois cargos publicos” (fls. 03/04).

No mérito, aduz que:

() ja exercia o cargo publico de professor pleno do Estado
do Ceara quando assumiu o cargo de Técnico Ministerial;
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(i) tal situacdo sempre foi informada a esta Procuradoria
Geral de Justica;

(i) os horarios sdo comprovadamente compativeis, eis que
ate hoje o servidor nao ostenta faltas injustificaveis, tendo,
inclusive, sido efetivado em ambos os cargos, apos ter sido
devidamente aprovado nos respectivos estagios probatorios;

(iv) em nenhum momento, foi-lhe dada oportunidade para
exercer a ampla defesa, o contraditério e o devido processo
legal, porquanto fora apenas notificado para fazer a opgao
entre os cargos, sem lhe ter sido dada oportunidade para
defender-se ou manifestar-se;

(v) e, por fim, o cargo de tecnico ministerial possui, sim,
natureza de cargo técnico.

Requer, portanto, seja reconhecida “a constitucionalidade da
acumulagdo dos cargos de 'Técnico Ministerial' e de 'Professor Pleno', ambos do
Estado do Ceara, pelo servidor JOSE VAGNER PINTO DIEB, por tratar-se de
acumulagdo de um cargo técnico com um de professor, na forma prevista na alinea
'b’, do inciso XVI, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, mantendo
inalterada a situagdo profissional do servidor ora recorrente”.

Junta docs. as fls. 13/26.

As fls. 27/28, a Exma. Sra. Secretaria dos Orgéos Colegiados,
Dra. Sandra Viana Pinheiro, determinou o envio dos autos ao Nucleo de Processos
Administrativos e Procedimentos Disciplinares — NUPAD “para fins de anélise”, ao
mesmo tempo em que solicitou a anexacao de todo o processo n°® 25903/2010-3, no
bojo do qual foi proferida a decisédo ora combatida.

A Exma. Dra. Maria de Fatima Soares Gongalves, em exercicio
perante o NUPAD, prestou informagoes as fls. 29/30, oportunidade em que
expressou, in verbis:

O Ndcleo de Processos Administrativos e Procedimentos
Disciplinares, considerando que a Procuradoria-Geral de
Justica do Estado do Ceara adotou entendimento de que o
cargo de Técnico Ministerial ndo possui natureza técnica,
sendo, portanto, inacumulavel com o cargo de professor
(Processo n° 14387/2010-2) e que foi constatado que o
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servidor José Wagner Pinto Dieb ocupa cargo de Professor
Pleno do Estado do Ceara, entendeu desnecessaria a abertura
do inquérito administrativo previsto no Art. 194, paragrafo
Unico, da Lei 9.826/1974, e sugeriu ao Exmo. Sr. Procurador-
Geral de Justiga a intimagdo do mesmo, para que optasse por
um dos cargos publicos ocupados.

A manifestagdo do NUPAD foi acolhida na integra pelo
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica, razdo pela qual os
autos foram encaminhados a Secretaria de Recursos
Humanos, para providenciar a intimag&o do servidor.

Assim, constatando que o citado PA n°® 25903/2010-3 nao mais
se encontrava no NUPAD, devolveu o recurso a Secretaria dos Orgaos Colegiados,
para os devidos fins, sendo que as fls. 31/83 finalmente resta anexado, na integra,
referido feito.

Dele se extrai o parecer exarado pela Assessoria da entao
Procuradora-Geral de Justica, Dra. Maria do Perpétuo Socorro Franca Pinto, que o
acolheu na integra, nos autos do PA 14387/2010-2, concernente a consulta
formulada pela Sra. Maria Claudia Carlos da Silva, entao Gerente do Departamento
de Pessoal da PGJ, acerca da natureza do cargo de assistente ministerial e
acumulagao de cargos.

Em sintese, este parecer, acostado as fls. 65/77, manifesta-se
“pela impossibilidade de se considerar o cargo de Técnico Ministerial como de
natureza técnica, razdo pela qual, nos casos concretos a serem verificados pela
Diretoria de Recursos Humanos, deve afastar-se a possibilidade de cumulagdo do
cargo de técnico com outro de professor’.

Esse foi o mesmo entendimento do atual Procurador-Geral de
Justica e Presidente deste Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justica,
Dr. Alfredo Ricardo Holanda de Cavalcante Machado, que determinou a intimagao do
ora recorrente para optar, no prazo de dez dias, por um dos cargos publicos que
exerce, sob pena de abertura de inquérito administrativo (fls. 81). E & exatamente
dessa decisdo que recorre o servidor José Vagner Pinto Dieb.

As fls. 86, consta despacho deste signatéario, datada de 25 de
abril de 2012, a fim de “possibilitar a digna autoridade recorrida a faculdade de
reconsiderar a decisdo invectivada”, nos termos dos arts. 141 a 149 da Lei de
Regéncia dos Servidores Publicos Estaduais.

Finalmente, as fls. 88/91, verifica-se~despacho de manutencao
da decisao do Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica, embasado em manifestacao
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de sua Assessoria Juridica, datada quase um ano depois do despacho deste Relator
(04 de fevereiro de 2013).

Eis, em sintese, o relatdrio.

Importa, preliminarmente, destacar que ndo se vislumbra, em
analise aos presentes autos, nenhuma manifestacdo acerca do efeito em que se
recebe este recurso. Embora tardiamente, somos, entao, pelo seu recebimento no
efeito suspensivo, concordando com 0s argumentos apresentados pelo recorrente,
notadamente a sua comprovada boa-fé e, principalmente, o grave prejuizo ao
interessado e a sua familia decorrente de eventual manutencao da decisdo no
presente momento.

No meérito, mais uma vez, havemos de concordar com as
razoes recursais do Sr. Jose Vagner Pinto Dieb.

Inicialmente, destaquemos o disposto no art. 37, XVI, b, da
nossa Carta Magna, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XVI — é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

O caso, portanto, diz respeito ao que se deve entender como
acumulagéao de cargo de “professor’ com outro de cargo “técnico ou cientifico”.

E bem verdade que, no escélio de Margal Justen Filho, “a
titularidade do cargo publico apresenta cunho profissional, na acepgdo de impor ao
individuo dedicagdo e exclusividade. Como regra, aquele que assumir um cargo
publico ndo podera exercitar outra profissdo ou atividade formal, publica ou privada”.
Ao mesmo tempo, este doutrinador destaca que “as circunstéancias sdo variaveis em
vista da natureza da atribuigdo inerente ao cargo”, lembrando que “em outras
situagdes, trata-se da possibilidade material de compatibilizar o desempenho das
atribuigbes inerentes a mais de um cargo publico™.

~

1 Curso de direito administrativo, 7. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2011, pp. 879/880.
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Ora, se a propria Constituicao Federal permite a acumulagéo
de um cargo técnico com um de professor, sendo exatamente esta a situagdo em
que se encontra o servidor José Vagner Pinto Dieb, ndo ha porque lhe seja negado
esse direito — repita-se, constitucionalmente assegurado.

Seria um contrassenso considerar o cargo intitulado de “técnico
ministerial” ndo ter natureza técnica, ainda mais quando analisamos todos os
requisitos necessarios para ingresso na carreira de Técnico Ministerial. E isso sob os
argumentos a seguir expostos.

O artigo 9°, Il, da Lei Estadual n° 14.043/2007, estabelece
como requisito de escolaridade para o ingresso na citada carreira curso de nivel
médio ou curso técnico equivalente. Escusando-nos pela necessaria repeticéo,
indaga-se: qual seria a fundamentacao de estabelecer tal equivaléncia, se ambos
nao fossem equivalentes?

E importante, ainda, rememorar o que foi afirmado pelo
recorrente nas suas razoes, as fls. 07/08, in litteris:

Da mesma forma, o ANEXO IV, de referida Lei Estadual,
ao tratar dos requisitos e atribuigcbes de cada cargo temos para
o cargo de 'Técnico Ministerial' o requisito de certificado de
conclusdo de nivel medio ou curso técnico equivalente,
podendo ser exigida, conforme atribuicdo em edital, a
apresentagdo de diplomas ou certificados em habilitagdo
especifica e conhecimento basico na area de informatica, ou,
ainda, habilitagdo para dirigir veiculo, o que torna técnico o
cargo de 'Técnico Ministerial'.

Da mesma forma, dentre as atribuicées do cargo,
podemos especificar as de: analise e instrugao de processos,
redagdo de memorandos e oficios, apoio a pesquisa sobre
assuntos normativos, doutrinarios e jurisprudenciais, além de
atividades especificas como a de operar sistemas de
computagdo pela Procuradoria-Geral de Justica, o que para o
desempenho de tais atribuigbes se exige qualificagdo técnica
especifica.

Ou seja, mais uma vez a indagacao acima formulada se faz
necessaria: qual seria a fundamentacdo de estabelecer a equivaléncia entre
certificado de conclusao de nivel médio e curso técnico, se ambos nao fossem
equivalentes?
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Ademais, afirmar que as atividades desempenhadas por um
Técnico Ministerial, ainda por cima lotado na Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, sdo meramente administrativas e burocraticas é desconhecer a
realidade das atividades desempenhadas pelos diligentes servidores deste
Ministério Publico estadual.

Nesse azo, mostra-se importante formular outras davidas: qual
a natureza “meramente burocratica e administrativa” de analisar e instruir processos
e apoiar pesquisa sobre assuntos normativos, doutrinarios e jurisprudenciais?
Especificamente no caso presente, qual a natureza “meramente burocratica e
administrativa” de lidar com complexos sistemas informatizados? Apenas quem
possua conhecimento técnico para tanto é capacitado para atuar nesta seara,
sendo exatamente esta a condigcao do ora recorrente, o Técnico Ministerial
José Vagner Pinto Dieb, lotado na Secretaria de Tecnologia da Informacao
desta PGJ!

Destaque-se, por oportuno, que o préprio parecer exarado pelo
NUPAD, de que se valeu o0 Exmo. Procurador-Geral de Justica para fundamentar o
seu entendimento de impossibilidade de acumulagado no caso presente, ao citar licao
doutrinaria de Jessé Torres Pereira, traz uma decisdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal que calha oportunamente nesta questao, segundo o qual:

A oposicao entre fung¢do técnica e fungdo burocratica
ressai como essencial para a conceituagdo [...] Em face das
atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo Anexo IlI-14, da Lei
Complementar n® 81/93, é de natureza técnica o cargo de
Técnico em Atividades Administrativas, para cujo desempenho,
a par de fungdbes de natureza burocratica, se exigem
conhecimentos para propor o aperfeicoamento da
legislagdo e normas especificas, bem como métodos e
técnicas de trabalho; a participagdo em trabalhos de licitacéo,
inclusive redagéo de atos e contratos; a execugéo de servigos
de andlise de processos, pesquisa legislativa e
jurisprudencial e a integragdo em projetos de pesquisas,
levantamento de dados e diagnésticos. Cumulagéo no caso
admitida, porque entre um cargo de professor e outro de
natureza técnica, atendido o requisito da compatibilidade de
horario. Seguranga concedida (RE n°® 206.022-4-SC, DJU de
23.05.97, pag. 21.798).

Tal deciséo, citada como fundamento pela prépria autoridade
que ingeferiu o direito do servidor de acumulagdo de cargos publicos, na verdade
tem o éntendimento exatamente oposto & do Exmo. Procurador-Geral dé Justiga, ou
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seja, demonstra que as atividades do Técnico Ministerial — que perpassam pelas do
acordao supracitado — s@o basicamente as mesmas do Técnico em Atividades
Administrativas, que teve a natureza reconhecida como técnical

Por conseguinte, é imperioso reconhecer o direito de o técnico
ministerial recorrente, Sr. José Vagner Pinto Dieb, acumular os dois cargos publicos
que ora exerce, o de Professor Pleno do Estado do Ceara e o de Técnico Ministerial,
por estar respaldado em previsao constitucional constante do art. 37, XVI, b.

Acrescente-se, ademais, que as atividades sao
desempenhadas pelo Sr. José Vagner Pinto Dieb em horarios comprovadamente
compativeis, sendo ponto insuscetivel de discussao.

A jurisprudéncia patria € unanime ao prever a possibilidade de
acumulagao de cargos, quando compativeis os horarios, no caso de um cargo de
professor e outro de natureza técnica (a mesma hipétese sobre a qual versa o
presente caso), sendo mais do que suficiente colacionar duas decisdes:

RECURSO _ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA.
ACUMULACAQO DO CARGO PUBLICO DE POLICIAL MILITAR
COM O DE PROFESSOR. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou o
entendimento de que o cargo publico de técnico, que permite a
acumulagao com o de professor nos termos do art. 37, XVI, b,
da Constituicdo Federal, € o que exige formacdo técnica ou
cientifica especifica. [...] (STJ, 12 T. RMS n° 32031/AC, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, in DJe 24 nov. 2011)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO . EM MANDADO  DE SEGURANCA.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR
APOSENTADO E AGENTE EDUCACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO QU CIENTIFICO.
NAO-OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO. 1. E vedada a
percepgao simultanea de proventos de aposentadoria de
servidores civis ou militares com a remuneragao de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os acumulaveis na
atividade, os cargos eletivos ou em comisséo, segundo o art.
37, § 10, da Constituicao Federal. 2. O Superior Tribunal de
Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico, para
fins de acumulagdo com o de professor, nos termos do art.
37, XVII, da Lei Fundamental, € aquele para cujo exercicio
sejam exigidos conhecimentos técnicos especificos e
habilitagdo legal, nao necessariamente de nivel superior.
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[...] (STJ, 52 T. RMS n° 20033/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, in DJ 12 mar. 2007, p. 261).

Assim, sem mais tergiversagdo, voto pelo conhecimento e
PROVIMENTO do recurso apresentado pelo servidor José Vagner Pinto Dieb,
devendo ser reformada a decis&o proferida pelo Exmo. Procurador-Geral de Justica
e Presidente deste Orgao Especial nos autos do PA n°® 25903/2010-3, para que se
assegure o direito do recorrente de acumular os cargos que exerce (Professor Pleno
do Estado e Técnico Ministerial), tudo sob os fundamentos supra expostos.

E como voto.

Fortaleza(CE), 13 de

~ Prgcurador de Justica
rregedor-Geral/MPCE
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