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Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do
Estado do Ceara. SISTEMA DE PROTOCOLO - PGJ/CE

. No. 5562/2015-0
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: Sindicato dos Servidores do Ministério Pablico do Estado do
Ceara

Recorrido: Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA (ASSEMPECE), entidade sindical com registro no CNPJ
sob o n°. 15.061.157/0001-02, vem através de seu Presidente iz fire subscrito, com
artimo no art. 31, inc. 11, alinea “1” da Let Complementar Estadual n®. 72/2008,
com redacio dada pela Lei Complementar n®. 100/2011, mnterpor o presente
Recurso Administrativo contra a decisio de Vossa Exceléncia veiculada através
da Portaria n° 1030/2015, publicada no DJe do dia 04/02/2014, que convocou
servidores ministeriais para prestarem servicos extraordinarios “em alividades de
auxtlio ¢ suporte aos Promotores de Justica, conforme o cronograma estabelecido no referido
anexo, fazendo jus, mediante a comprovagio da efetiva participagao, a compensagio das horas
trabalbadas, nos termos da Resolugao n® 002/ 2009, do Colégéio de Procuradores de [ustica.”

Requer que Vossa Fxceléncia, apés juizo de retratacio, caso scja
negativo, remeta os autos a consideragao do Orgao Especial do (.-::ﬂegm de
Procuradotes de Justica para os fins nele colimados.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

) 05 q\&,'fcv.‘réraﬁ'mezmi )
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CISCO ANTONIO TAVORA COLARES
Presidente

Rua Assuncdio, 924 - Sl. 05 - Centro - CEP: 60.050-010 — ¥ortaleza CE.
Fone (85) /3077-3059/9910-2930/9783-8079. Site: www.assempece.org.br
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Colendo Orgio Especial do Colégio de Procuradores de
Justica

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: Sindicato dos Servidores do Ministério Puablico do Estado do
Ceara

Recorrido: Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceari

RAZOES DE RECURSO

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA (ASSEMPECE), vem com supero respeito ¢ convinhal
acatamento perante esse Colendo Orgao Colegiado para apresentar as razoes do
RECURSO ADMINISTRATIVO contra r. decisio do Procurador-Geral de
Justica veiculada através da Portaria n°. 1030/2015, publicada no DJe do dia
04/02/2014, que convocou servidores ministeriais para prestarem Servicos
extraordinarios “enr atividades de awxilio ¢ swuporte aos Promotores de Justiga, conforme o
cronograma esiabelecido no referido anexo, fagendo jus, mediante a comprovagio da cfeliva
participacido, a compensagio das horas trabalbadas, nos termos da Resolugio n® 0022009, do
Colégio de Procuradores de Justiga.”

1. LIMINARMENTE

1.2. Da Legitimidade Para a Substitui¢io Processual

Para de pronto refutar qualquer argumento em contririo, importa
assentar que esta Entidade de Classe ¢ legitima para a substituigio processual no
caso em tela. I que, apesar da Portana vergastada fazer mencgio a Servidores
especificos, fato é que a circunstincia de tais convocacges, abusivas e ilegais,
atingem outros tantos Servidores Ministeriais, que constantemente sdo obrigados
a aprestarem servicos além da jornada 1
desconformidade com o cstahclc&zlﬁ em lei.
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T'rata-se, portanto, de nitido direito pertencente a uma coletividade de
pessoas, que torna legitima a intervencido desta Entidade Sindical.

Nesse sentido € que determina o art. 2°. Alinea “a” do Estatuto Social
desta Entidade, verbis:

“Art. 2° - Constituem prerrogativas e deveres do Sindicato:

a) representar perante as autoridades administrativas e judiciirias,
os interesses da categoria e/ou os interesses individuais de seus
Smdicalizados;”

A respeito do tema preleciona o ilustre constitucionalista JOSE AFONSO
DA SILVA' em termos que transcrevemos iz verbis:

“E assim que se estabelece que as entidades associativas, quando

expressamente autorizadas (certamente em seus estatutos),

tem legitimidade para representar seus filiados em juizo ou fora

dele (art. 5°, XXI) (....)". (original sem os grifos)

Tambem colacionamos precedentes do Pretonio Excelso sobre o tema:

“REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. REPRESENTACAO SINDICAL. ART. 8, III, DA
CF/88. AMPLA LEGITIMIDADE. COMPROVACAO DA
FILIACAO NA FASE DE  CONHECIMENTO.
DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. “O artigo 8°, III, da Constituicio
Federal estabelece a legitmidade extraordinaria dos sindicatos
para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos mntegrantes da categoria que representam, Essa
legitimidade extraordindria ¢é ampla, abrangendo a
iqui itos reconheci

_t;ah@admes- Pc:r se gﬂa{ ge gp’ ica himﬁ;gsg 515

au!;gnzagg M iuhmtmm {RI‘ . 21{1 [12“) leu Rclamr 0
Mmistro Carlos Velloso, D] de 17.08.07). No mesmo sentido:

RE 193.503, Pleno, Relator para o acérdio o Ministro

A

! SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positrvo, €
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Joaquimm Barbosa, D] de 24.8. ﬂ'? 2. Legitimidade do
sindicato a re tar em inte

ri ncional r t in nt

comprovacdo de filiacdo ao sindicato na f

conhecimento. Precedentes: Al 760.327-AgR, Segunda Turma,
Relatora a Ministra Fllen Gracie, D] de 03.09.10 e ADI 1.076MC,
Relator o Mmistro Sepilveda Pertence, D] de 07.12.00). 3. A
controvérsia dos autos € distnta daquela cuja repercussao geral
for reconhecida pelo Plenario desta Corte nos autos do recurso
extraordinario apontado como paradigma pela agravante. O tema
objeto daquele recurso refere-se a0 momento oportuno de exigir-
se a comprovacgio de fillacio do substituido processual, para fins
de execucido de sentenca proferida em agio coletiva ajuizada por
associacio, nos termos do artigo 5° XXI da CF/88. Todavia, m
casu, discute-se © momento oportuno para a comprovacio de
filtacio a entidade sindical para fins de execucio proferida em
acdo coletiva ajuizada por sindicato, com respaldo no artigo 8°,
inciso IT1, da CF/88. (...)” (RE 696845 AgR / DF, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe-226 DIVULG 16-11-2012 PUBLIC 19-11-2012, sem os

grifos no orniginal)

Assim sendo, deve ser considerada legittma a substituigao processual
para propor o presente Recurso Admunistrativo.

1.3. Da Tempestividade do Recurso

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme preconiza art. 31, inc. 11, alinea “1” da Le1 Complementar
Estadual n®. 72/2008, com redacao dada pela Lei Complementar n®. 100/2011, &
cabivel recurso contra decisdes do Procurador Geral de Justica a serem opostos
no prazo de 10 (dez) dias.

No caso em espécie o ato administrativo fustigado foi publicado em
05/02/2015, embora tenha circulado no DJe do dia 04/02/2015% sendo que
somente nessa data Dsta Entidade de Classe tomou conhecamento de seu
conteudo, motivo pelo qual nosso prazo recursal somente espira em 16/02/2014.

* Regra da Lei Federal n® 11.419/06, art. 4°

Péginaq‘
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O presente recurso €, portanto, tempestivo.

2. SINTESE FATICA

O Procurador-Geral de Justiga, de maneira desvirtuada dos preceitos
estabelecido na Resolugao n°®. 02/2009 do Pleno do Colégio de Procuradores de
Justiga (CPJ), tem reiteradamente convocado Servidores Ministeriais para
exercerem abividades além da jomada de trabalho legalmente estabelecida,

impondo a contraprestagio através de inscri¢io de saldo em bando de horas para
uso através de folgas.

Assim, Portaria n°. 1030/2015, publicada no DJe do dia 04/02/2014
vergastada convoca Servidores nela elencados para, nos dias (07 (sabado), 14
(sabado), 16 (carnaval), 17 (carnaval), 21 (sabado) e 28 (sabado) de fevereiro,

atuarem nos “Plantoes Ministeriais da Infinca e da Juventude da Comarca de Portaleza, a

serem realizados na sede do Projeto Justi¢a J4, sito 4 Rua Tabelido Fabiio,
114, Bairro Presidente Kennedy, nesta Capital no bordrio de 12 (doge) ds 18

(dezoita) horas” (grifos no original), “fagendo jus (...) @ compensagio das horas trabalbadas”

Isso se di em complementacdo a jomada de trabalho do Servidor, o
que ganha carater extraordmnano.

A folga resultante do usufruto dos saldos inscrtos em banco de horas
se di com prejuizo a0 servico ordinario, como atesta expediente oriundo da
Secretaria de Recursos Humanos da Procuradoria Geral de Justica (SRH-PGJ).

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Exceléncias, o tema da ilegalidade ora posta a baila niao € novo a esse
egrégio, tendo sido objeto de julgamento do Recurso Administrativo Processado
sob o n° 25519/2014-9, ocasiito em que declarada a ilegalidade de tass
convocacbes para a prestacio de servico extraordinario sem a devida
contraprestacio em pecunia, como estabelecido no art. 34, 111, da Lei Estadual n®.
14.043/2007.

Tal decisdo foi desafiada pelo Procurador-Geral de Justica (PGJ) que
manejou, perante o Conselho Nacional do Ministénio Puablico (CNMP),
Reclamacdo Para a Preservacao da Autonomia do Ministério Publico n®.
(0.00.000.001599/2014-11, ~ha

sua
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competéncia como Chefe da Instituicio. Tal pretensio de ver anulada a decisio
do Orgio Especial do Colégio de Procuradores de Justica (OECP]) foi julgada
IMPROCEDENTE de forma unanime pelo CNMP, conforme acérdio anexo.

Isso porque a decisio emanada desse egrégio Orgio foi exarada com
base no mais absoluto rigor téenico, ndio merecendo qualquer espécie de reproche.

Com efeito, a convocagio de Servidor Ministerial para prestar servicos
extraordinarios € regulada por ato do Colégio de Procuradores de Justica em razio
de clara determinagio legal, senio vejamos da Lei Estadual n°, 14.043 /2007:

Art. 34. O servidor fari jus s segumntes gratificaces:
Fosc)

[1I - Gratificagdo pela execugdo de servigo extraordindrio no
percentual minimo de 50% (cingiienta por cento) em relacao
a hora normal de trabalho, para atender a situagdes
excepcionais e tempordrias, previamente solicitadas pela
chefia imediata, e submetida 2 aprecia¢io do Procurador-
Geral de Justica;
)
§ 1° A concessio das gratificagdes previstas nos incisos I1 e T11
fica condicionada a regulamentacio pelo Colégio de Procuradores
de Justica. (Grifed)

O disposttivo legal transcrito assegura aos servidores que prestarem
servicos extraordindrios o pagamento em pecinia pelo que exceder ao labor
ordinario, em absoluta consonincia com o que estabelece o art. 7°, XVI, da
Constituicio Federal.

Resta claro que o PGJ ndo tem plenas atribuicoes - legalmente
outorgadas - para atuar em matérias de convocacio para servicos extraordinarios,
devendo o mesmo se pautar por Regulamento do Colégio de Procuradores de
Justica e pelo préprio inciso art. 34, 111, da Lei Estadual n°. 14.043/2007.

Seu poder hierirquico e disciplinar em maténia de convocacao de
Servidores para prestar servicos extraordinirios deve observar as diretrizes
estabelecidas pelo Colégio de Procuradores de Justiga, a quem compete também
dizer se houve distanciamento de tais @Jr_gtn.wspm parig do PGf-———_

{




Nesse sentido, o que fez o OECP] nos autos do Processo n°.
25519/2014-9 (em decisdo mantida pelo CNMP) foi atestar que a Portaria n°
2916/2013 excedeu no que tange a aplicagio da Resolugio n°. 02/2009 e do
maso [ e §1°, do art. 34, da Let Estadual n®. 14.043/2007, negando ao PG]J os
fundamentos de validade que o mesmo dizia ter (as Portarias de
convocagiao, de forma expressa, usam Resolugao n°. 02/2009 como
fundamento de validade).

Naio dizemos que o PGJ nao poderia convocar e sim que ele pode
convocar, desde que mediante pagamento, em pecinia, pelo servico
extraordinirio, como determina o art. 7°, inc. XVI, da Constitui¢ao Federal,
art. 34 da Lei Estadual n°. 14.043/2007 ¢ Resolugdo n°. 02/2009 do CP]J.

A Resolucdo n®. 02/2009 nao serve para o PGJ impor o banco de horas
ao artepio do art. 34, II1, da lei Fstadual n°. 14.043/2007, pois para que isso
ocorra (servigo extraordinario e inscricio em banco de horas) necessaria se faz a
concordincia do servidor, como estabelece a referida Resolugio, senio vejamos:

servidor, a cnténo da Administracio, mediante utilizacio do
Banco de Horas que seri gerenciado pela chefia imediata.

§ 1° - Banco de horas consiste num sistema de compensacgio de
horas, extraordinaras ou auséncia ao servico, em casos de
interesse do servidor e da Administracio Publica. (original
sem grifos)

Art. 2°- Fica autorizada a compensacio da jornada de trabalho do

Temos que o art. 2°, §1°, da Resolugao n°. 02/2009 emprega uma
conjuncio aditiva “e” de sorte que para haver tal inscricao em banco de horas faz-
se necessdria a conjungiao de interesses da Administracio e do Servidor e
nio s6 da Administragdo, como pretende o PG]J.

Nesse sentido € preciso que se faca registro que, por ocasiao da Sessao
de aprovacio dessa Resolucdo, houve proposta de supressio do direito ao
pagamentd em pecunia pelo servigo extraordinano, tendo e relatora do feito, a
excelentissima Procuradora de Justiga MARIA MAGNOLIA BARBOSA
NOBRE, se manifestado nos seguintes termos:

I~
A conversdo em pecania ¢ um direit assiste; n::lc tem diretto a =
receber em pecunia. Ninguém pode b
o
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n° 25519/2014-9 tem o claro mgmﬁcad{l de que a convocacio feita pelo PG]
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em ilegalidade. Com efeito. ¢ o CP] que melhor pode dizer a respeito do sentido e
dos limites dos normativos por Lle aprovados.

-Dcu,_i-n r-‘nvrfnrﬂ:-; Pﬂtwl-‘_-n e Moraons tal n!—-}{?ﬂ] fne antoa Ay D~ roanon

O que tez o OECP] no juigado referenciado for somente zelar pela
observancia do império da lei e pela preservacio de sua competéncia para
discipl:inﬂ.r a matena (art. 34, §1°, da Lei Estadual n®. 14.043/2007) em face de

exorbitincia praticada pelo PGJ, ora Recorrido.

A seu o, o precedente juigado pelo OECP) se apiica com perteigio
a0 caso ora sub judice.

Niao pode a Poriana vergastada, como ato de natureza administrativa,
pretender ¢ efetivamente subverter a lei sem que isso implique na pratica de
odiosa ilegalidade.

s0obre 05 excessos dos atos admmistrativos preleciona DI PIETRO em
termos aue se transcreve i verbis.

| = o E E = |
Ciuam odas essas lupoteses, 0 alo NnorMaluvo nao pode

contrariar a lei, nem criar direitos, impor obrigagdes,
proibicdes, penalidades que nela nio estejam previstos, sob
pena de ofensa ao principio da legalidade (arts. 52 H, e 37,
caput, da Constituicdo). Note-se que o Congresso Nacional
dispoe agora de poder de conirole sobre 0s atos nonnaiivos do
. Poder Executivo, podendo sustar os que exorbitem do poder

| regulamentar (art. 49, V).#” (oniginal sem grifos) |

* Vede dudio da 5* sessio ordinara do CP], CD-anexo, tempo 01:20:22
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zunulhr@iruim administrativo. 12 ed) Sdo Paglo: Adas, 2000,p._
76 =
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Tal problematica também n3o passou despercebida pelo magistério de
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO® que também discorreu acerca dos
abusos cometidos pelo regulamentador:

No Brasil, entre a lei e o regulamento nio existe diferenca apenas
quanto i orgem. haﬂctaomﬂfamdcumapmmdo
Legislativo e outro do Executivo que os aparta. Também nio é
apenas a posi¢io de supremacia da lei sobre o regulamento o que
os discrimina. Esta caracteristica faz com que o regulamento nio
possa contrarmar a let e firma seu carater subordinativo em relacio
a ela, mas nio basta para esgotar a disseptacio entre ambos no
Direito Brasileiro. Ha outro ponto diferencial e que possui
relevo maximo e consiste em que — conforme averbacio
precisa do prof. O. A Bandeira de Mello — s6 a lei inova em
| cardter inicial na ordem juridica. (grifei)

Inconteste, pots, que o ato admiistrativo recorrido incorre em
tlegalidade, devendo ser objeto de revisio.

4. DOS PEDIDOS

FEm razio do exaustivamente exposto, pugna o SINSEMPECE pelo
conhecimento do recurso, eis que proprio e tempestivo, €, no mérito, o seu
provimento para:

1. Declarar ilegal a imposicao da inscricdo em banco de horas do
servigo extraordinario de que trata a Portaria n®. 1030/2015, publicada no DJe do
dia 04/02/2014 e determinar o pagamento de servico extraordindrio aos
Servidores que efetivamente comprovarem o exercicio de atividades ministeriais
no plantio de que trata a dita Portania, nos termos do art. 34, 111, da Lei Estadual
n®. 14.043/07.

2. Determinar que o P(]J se abstenha de impor a inscricao em banco de
horas aos'que forem convocados para presta servicos extraordinarios, seja em
Promotorias ou Procuradonias de Justica, obrigando-o ao pagamento da
gratificacdo a que elude o art. 34, 111, da Lei Estadual n°. 14.043/07, salvo livre e

* MELO, Celso Antdnio Bandeira de.
Malheiros, 2008, pag. 340.
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expressa anuéncia do Servidor convocado quanto a mscngao em banco de horas,

como possibilita o art. 2°, §1°, da Resolugao n®. 02/2009.
3. Estender a eficacia das decisdes a todos os servidores ministetiais
que estiverem na mesma situacao juridica, dada a representatividade coletiva da

Entidade Recorrente.

Nestes Termos,

Pede e Fspera Ptovimentu-

NIO TAVGRA COLARES
Presidente
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