CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO MAURICIO DE ALBUQUERQUE

 PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - PCA

PROCESSO N° 0.00.000.001138/2009-72

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE
SILVA

ASSUNTO: REQUER A ANULACAO DO EDITAL N° 02/2009, PUBLICADO NO DIARIO
DA JUSTICA ESTADUAL DO DIA 21.09.2009, QUE AUTORIZOU A REALIZACAO DO
CONCURSO DE REMOCAO DE SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA.

REQUERENTE: ASSOCIACAOQ DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA — ASSEMPECE.

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA.,

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO.

1.- Constata-se do exame dos artigos das Leis Estaduais n°
14043/2007 e n° 14435/2009, que a unificacio dos cargos de
Técnico Ministerial de 1° entrincia, Técnico Ministerial de 2°
entrincia, Técnico Ministerial de 3° entrincia e Técnico
Ministerial de entrincia especial em um tnico cargo, qual seja
o de Técnico Ministerial, se deu de forma ampla, abrangendo
nio s6 a remuneracio ¢ a denominacio, mas, também as
classes ¢ referéncias, bem como as atribui¢des. Insta salientar
que as atribuicdes (fls. 102-103) j4 eram iguais antes mesmo
da modificacdo introduzida pelo §3° do art. 12 da Lei Estadual
n° 14435/2009 (f1. 107-108).

2.- Destarte, o Edital n® 02/2009 que trata do concurso de
remo¢io para os cargos de Técnico Ministerial de entrincias
inicial, intermedidria e final estd eivado de nulidade, uma vez
que faz distin¢ao que a Lei que trata do cargo de Técnico
Ministerial néo fez.

3.- As divisbes em entrincia inicial, intermedidria ¢ final
dizem respeito as Promotorias de Justiga do Estado do Ceard, ¢
ndo aos cargos de Técmico Ministerial (fl. 38). Isso porque
antes da Lei Estadual n® 14435/2009 s Promotorias de Justiga
eram divididas em 1°, 2° e 3° entrincias e de entrincia especial.
Vé-se que essa divisdo era igual 3 divisdo feita para os cargos
de Técnico Ministerial, mas que restou prejudicada com 0
advento da Lei Estadual n® 14435/20009.

4.- VOTO no sentido de anular o Edital de Remocio n°
02/2009 dos cargos de Técnico Ministerial, uma vez que faz
distinciio que a lei nao traz.

5.- Voto, também, no sentido de que os préximos gditais de
remocio sejam feitos de acordo com a nova estriXpra da
carreira Onica de Técnico Ministerial em vigor co
Estadual n° 14435/2009, e que scjam oferecidas a ¢
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todas os cargos livres existentes no quadro de servidores %‘\ ég / /
Ministério Publico do Estado do Ceard, nio fazendo distinca >
com relacio as entrincias que sdo vélidas apenas para
distribuicdo das Promotorias de Justica, vez que a jé
mencionada lei ndo fez essa distincio para o cargo de Técnico
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministério Piiblico, & unanimidade, em anular o Edital de Remocgao n° 02/2009 dos
servidores Técnicos Ministeriais do Ministério Publico do Estado do Cearad, como também
determinar que os préximos editais de remocéo sejam feitos de acordo com a nova estrutura da
carreira Gnica de Técnico Ministerial em vigor com a Lei Estadual n® 14435/2009, tudo nos termos
do voto do Relator, que passa a integrar o presente.

Brasilia/DFf| de dezembro

ATBUQUERQUE SILVA
CONSELHEIRO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
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PROCESSO N° 0.40.000.601138/2009-72 \‘}QL
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA

-~ RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo formulado pela Associacio
dos Servidores do Ministério Pablico do Estado do Ceard-ASSEMPECE, no qual requer a anulagio
do Edital n® 02/2009, que autorizou a realizacio de concurso de Remocio de Servidores do
Ministério Pablico do FEstado do Ceard.

O Requerente informou que foi publicado no Didrio de Justica Estadual de 21 de
setembro de 2009 o Edital n® 02/2009, que dispde acerca do Concurso de Remoco para Servidores
do Ministério Pablico do Estado do Ceard, constando no item 3 desse Edital a seguinte
determinacao:

“QOs interessados poderdo optar por qualguer localidade, disponivel ou nédo
de igual entrdncia & da comarca em que estd atualmente lotado, observando-
se o limite de até 03 (trés) opgdes, indicadas por ordem de preferéncia, sendo
que serd observada a existéncia de vagas no momento da classificagdo — que
serd realizada na forma do art. 9° do provimento n° 008/2007 — ¢ as que
venham a surgiv na lotagdo pretendida durante o prazo de validade do
concurso’”.

Aduz o Requerente que foi publicada a Lei Estadual n® 14.435 de 13 de agosto de
2009, de iniciativa da Procuradoria Geral de Justica do Ministério Ptablico do Estado do Ceara. O
seu art. 12 unificou o cargo de Técnico Ministerial, que antes constituia 04 (quatro) carreiras
distintas, quais sejam: a) Técnico Ministerial de 1* Entrincia; b) Técnico Ministerial de 2°
Entrancia; ¢) Técnico Ministerial de 3* Entrincia e d) Técnico Ministerial de Entrincia Especial.

Dessarte, 0 Requerente alega que o Edital n® 02/2009, ao prever que os servidores
que pretendam ser removidos s6 poderfio pleitear vaga para localidade “de igual entrincia & da
comarca em que estd atualmente lotado”, cria distingfo entre Técnicos Ministeriais que ndo mais
existe, face a nova legislacdo que unificou a referida carreira.

O Requerente pugna, ainda, pela disponibiliza¢do, no concurso de remogéio, de
vagas existentes na Capital do Estado, considerando que, de acordo com o Quadro de lotagio dos
servidores da Procuradoria Geral de Justica do Fstado do Ceard, publicado no Diario da Justica no
dia 28/08/2009, existem 37 cargos de Técnico Ministerial vagos, razdo pela qual nao ha motivo para
a ndo previsdo dessas vagas no Edital n° 02/2009, que regula o concurso de remogéo.

Em sede de liminar, o Requerente pede a suspensio do trémite do Concurso de
Remocio de Servidores do Ministério Piblico do Estado do Ceard e posterior anulagéo do Edital n°
02/2009, procedendo-se a publicagido de novo Edital de Concurso de Remogio, abstendo-se de
limitar remogcdes de servidores a entrincias, bem como sejam disponibilizadas as vagas existentes
no Ministério Piblico da Comarca de Fortaleza.

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Cl
medida de urgéncia requestada, que foi deferida suspendendo os
até a decisdo final deste Procedimento de Controle Administratis

io Barros Silva para anélise da
itos do Edital supramencionado,



A Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Ceard prestou informagdes as ﬂs“ft/w
76/85, oportunidade na qual alegou que a suposta contradicio entre a Lei 14.435/09 e o Edital n° T
02/2009 seria apenas aparente. Segundo a Procuradoria, a unificagfio diz respeito a denominacéo e a
remuneragdo das carreiras, de forma que todos passaram a chamar-se “Técnicos Ministeriais”,
-—=percebendo-iguais vencimentos, sendo-que esta mudanca nao teria; entretanto; o condéo-de-alteraro -~
regime juridico dos servidores Técnicos Ministeriais.

Alega que a alteracio de regime juridico de certa categoria de servidores tem que ser
levada a efeito por lei especifica, e ndo através de um tnico dispositivo inserido em diploma legal
destinado a outra finalidade, que seria a de criar cargos de Procuradores e Promotores de Justiga €
definir a estrutura organizacional do Ministério Pablico do Estado do Ceard (Lei Estadual
14.435/09). Conforme demonstrado, alguns dispositivos da Lei 14.043/07, que rege os Técnicos
Ministeriais, tais como os arts. 19 e 20, fazem a distingfio entre as carreiras de Técnicos Ministeriais
de acordo com a entrincia para a qual concorreram as pessoas em certame piiblico € na qual foram
lotados, sendo que estes critérios nao teriam sido revogados.

Alega, ainda, que, quando da prestagio do concurso publico, os concorrentes aos
cargos de Técnico Ministerial prestaram concurso para determinada entrancia, concorrendo apenas
com os demais candidatos que optaram pela mesma entrincia. Aqueles que lograram €xito ¢ ainda
nao foram nomeados possuiriam, portanto, legitima expectativa de serem lotados em alguma
comarca que compde a entrincia para a qual concorreram, o que ndo ocorreria no caso de se
entender que nio ha mais esta distingo.

Quanto a afirmacio de que existem 37 cargos vagos de técnico Ministerial na cidade
de Fortaleza, alega-se que todos os cargos existentes entdo ocupados, sendo que o que existe € a
necessidade de se criar movos cargos, para que todas as Promotorias de Justiga disponham de
Técnico Ministerial, tendo em vista que a Lei 13.586/05 ndo previu quantitativo de cargos
suficientes para atender a todas as Promotorias de justiga.

E o relatério.
VvOTO

A questio cinge-se em saber se os cargos de Técnicos Ministeriais de 1°, 2°, 3°
entrancias e, também, a de entriincia especial, previstos na Lei Estadual n® 14043/2007, foram todos
unificados de forma ampla no cargo de Técnico Ministerial previsto na Lei Estadual 14435/09, ou
se a unificacio diz respeito somente 4 denominagio ¢ a remuneraco dessas carreiras.

O art. 4° da Lei Estadual n® 14043/07 (fl. 96) traz o conceito do que seria “cargo
publico” e “carreira” para o Ministério Publico do Estado do Cear4 com relagfio aos seus servidores.
Vejamos:

“art. 4° Para efeitos desta Lei, é adotada a seguinte terminologia, com os
respectivos conceitos:
I — CARGO PUBLICO: conjunto de atribuicdes, deveres e
responsabilidades, substancialmente idénticas ango a natureza do
trabalho e aos graus de complexidade e responsabili :
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I~ FUNCAO: atribuicdo que deve ser executada pelo servidor;
1l — CARREIRA: agrupamento dos cargos, escalonados por uma série dg~

classes, em funcio do grau de responsabilidade e nivel de complextdade it

das atribuicdes a ela inerentes,

[...].7 (grifo nosso}.

Ji o art. 6° da supramencionada lei (fl. 97) estabelece quais 540 0s cargos
componentes do quadro de servidores do MPCE. E o seu conteido:

“Art. 6° O Quadro de Pessoal efetivo e permanente abrange as seguinfes
carreiras, assim discriminadas:

I - ANALISTA MINISTERIAL: compreendendo os cargos que exigem
formacdo de nivel superior nas dreas técnicas especificas,

IT - TECNICO MINISTERIAL: compreendendo os cargos que exigem
formagdo de nivel médio, relacionados as atividades administrativas do
Ministério Publico.” (grifo nosso).

A mesma lei traz ainda no seu art. 7° (fl. 97) a discriminacdo da estrutura das
Carreiras, com as classes e referéncias e as 4reas de atuacio, pertinentes a cada um dos cargos, bem
como seu quantitativo. Vejamos:

“Art. 7° A estrutura das Carreiras, com as classes e referéncias e as dreas
de atuacio, pertinentes a cada um dos cargos, bem como seu quantitativo, é
a discriminada no anexo ITI desta Lei.” (grifo nosso).

O anexo III do citado art. 7° traz a divisdo da carreira de Técnico Ministerial em
guatro cargos. S@o eles: Técnico Ministerial de 1° entrdncia, Técnico Ministerial de 2° entrancia,
Técnico Ministerial de 3° entrincia e Técnico Ministerial de entrdncia especial. Esse anexo foi
modificado pelo §3° do art. 12 da Lei Estadual n® 14435/2009 (fl. 107-108), que unificou todas os
citados cargos em um Unico, qual seja o de Técnico Ministerial.

Constata-se do exame dos mencionados artigos que a unificacdo dos cargos de
Técnico Ministerial de 1° entrancia, Técnico Ministerial de 2° entriincia, Técnico Ministerial de 3°
enirncia ¢ Técnico Ministerial de entrincia especial em um Gnico cargo, qual seja o de Técnico
Ministerial, se deu de forma ampla, abrangendo ndo sé a remuneragio e a denominagio, mas,
também, s classes e referéncias, bem como as atribuicdes. Insta salientar que as atribuigdes (fls.
102-103) ji eram iguais antes mesmo da modificacfio introduzida pelo §3° do art. 12 da Lei
Estadual n® 1443572009 (1. 107-108).

A Procuradora-Geral de Justiga do Estado do Cear4 aduz que ndo ocorreu revogagao
das mencionadas normas, citando o art. 2°, §1%, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, uma vez que
“(.}) a nova norma ndo disciplinou a matéria nela tratads, tampouco ¢é com ela
incompativel. "Conforme j4 demonstrado, a Lei Estadual n°14435/2009 tratou, sim, da matéria,
unificando todos os cargos de Técnico Ministerial (1°, 2°, 3° entréncias e entrincia especial) em um
s6, 0 que fez deixar de existir a antiga divisao.

Destarte, o Edital n°® 02/2009 que trata do concurso de remogao para os cargos de
terial de entrincias inicial, intermedidria e final estd eivado de nulidade, uma vez que
faz. distincdo\que a Lei que trata do cargo de Técnico Ministerial nao fez, conforme acima

demonstrado.

1§1° Alei poﬁ)r revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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As divisées em entrancia inicial, intermediéria e final dizem respeito as Promotorias-—_ ~ .

de Justica do Estado do Cear4, e néo aos cargos de Técnico Ministerial (fl. 38). Isso porque antes da
Lei Estadual n° 14435/2009 as Promotorias de Justica eram divididas em 1°, 2° e 3° entrdncias ¢ de
entrincia especial. Vé-se que essa divisdo era igual a divisdo feita para os cargos de Técnico
“ Ministerial, ‘mas” que restol prejudicada com o advénto da ‘Lei ‘Estadual n® 14435/2009 ja
mencionada anteriormente.

Pelo exposto, VOTO no sentido de anular o Edital de Remocido n°® 02/2009 dos
cargos de Técnico Ministerial, uma vez que faz distingao que a lei ndo traz.

Vote, também, no sentido de que os préximos editais de remogdo sejam feitos de
acordo com a nova estrutura da carreira dnica de Técnico Ministerial em vigor com a Lei Estadual
n° 14435/2009, e que sejam oferecidas a esse ato todas os cargos livres existentes no quadro de
servidores do Ministério Pablico do Estado do Ceard, ndo fazendo distincdo com relagao as
entrincias que sdo vélidas apenas para distribuicdo das Promotorias de Justica, vez que a ji
mencionada lei néo fez essa distingio para o cargo de Técnico Ministerial.

E como voto.

FRANCISCO MAURICIO3 UQUERQUE SILVA
CONSELHEIRO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO




