CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO CNMP N° 0.00.000.000243/2010-28
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - PCA

REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS SERVIDORESDO MINISTERIO PUBLICO DO
ETADO DO CEARA

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

RELATORA: CONSELHEIRA CLAUDIA CHAGAS

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
SERVIDORES. DESEMPENHO DE ATIVIDADE
DE APOIO A0S MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL NO EXERCICIO DE
ATRIBUICOES ELEITORAIS. LEGALIDADE.
VOTO PELA IMPROCEDENCIA DO
PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO.

ACORDAO

DECISAO: Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministéric Publico, a unamimidade, julgar improcedente o presente

procedimento de controle administrativo.

Brasilia, 11 de maio de 2010.
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CLAUDIA CHAGAS -

Consclheira Relatora
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PROCESSO CNMP N° 0.00.000.000243/2010-28

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - PCA

REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS SERVIDORESDO MINISTERIO PUBLICO DO
ETADO DO CEARA

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

RELATORA: CONSELIIEIRA CLAUDIA CHAGAS

RELATORIO

Trata-se de procedimento de controle administrativo interposto pela
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA em face de ato praticado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA, consistente em compelir os servidores do o6rgdo a exercerem as atividades

correlatas ao Ministério Pablico Fleitoral.

Narra a requerente que realizou consulta administrativa junto & Procuradora-
Geral de Justiga do Estado do Ceard, indagando acerca da obrigatoriedade de os servidores
do parquet ccarense exercerem atividades atinentes ao Ministério Publico Eleitoral, Afirma
que, cm resposta, foi informada que tais atribui¢des devem ser exercidas ¢ que ndo ha
previsdo legal de contraprestacdo. Ressalta que a consuita restringia-se a indagar sobre a
obrigatoriedade dos secrvidores auxiliarem os membros em suas fungdes cleitorais ndo
tratava de concessdo de gratificacdo, pois para tal ¢ necessario ato normativo de

competéncia da Unifo.

A seu ver, o exercicio de atividades alinentes ao processo eleitoral € de
competéncia federal (artigo 72, LC 75/1993 e Resolucdio CNMP n® 30) e de atribuiciio do

Ministério Plublico Federal. Assim, entende que os servidores do parguet estadual nio
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podem ser [orgados a exercer atividades do Ministério Pablico da Unido sem que haja

previsao legal.

Acrescenta que a obrigacdo de os Promotores de Justica atuarem na seara
eleitoral decorre da lei (artigo 79 da LC 75/1993 ¢/c o artigo 70 da Lei 8.625/930), havendo,
inclusive, a devida contraprestagdo pecunidria. Entretanto, quanto aos servidores, diz quc a

lei € omissa e que ndo hi como compeli-los a trabalharem gratuitamente.

Ressaltando que, de acordo com o artigo 4° da Lei 8.112/1990, ¢ vedada a
prestacio de servigco publico gratuito, conclui haver, no caso, locupletamento do Estado em
relaco aos scrvidores do Ministério Publico do Ceard, o que contrasta também com a

Decclaracdo Universal de Direitos I{umanos.

Diz ainda a requerente que o préprio Colégio de Procuradores dc Justica do
Ceara negou pagamento de servico cxtraordinario aos servidores ministeriais quando em
servigo eleitoral, por entender que fais atribuigtes exlrapolam a seara das atribuicdes
constitucionais do parguet cstadual. Desta feita, alega que ndo poderia a Procuradora-Geral
criar atribuicdes funcionais aos servidores por meio de expediente administrativo, porquanto
ninguém sera obrigado a [azer ou deixar de fazer algo a ndo ser em virtude da lei (artigo 5°,

11, CE/88).

Conclui que ndo ha, portanto, obrigacio de os servidores do Ministério
Publico do Estado do Ceara prestarem servicos eleitorais, pois ndo ha previsio legal que
institua tal obrigacdo e nfo sdo eles remunerados para tanto, ao contrario do que ocorre com

os Promotores de Justiga.

Requer, assim, seja julgado procedente o presente procedimento para que o0s
servidores do Ministério Pubico do Cearéd sejam desobrigados de prestarem servicos junto
ao Ministério Publico Fleitoral, enquanto nfio sobrevier lei instituindo tal obrigagdo e

fixando a respectiva contrapartida pecuniaria.
Recebido o presente procedimento, foram solicitadas informacdes a
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Procuradora-Geral de Juslica do Estado do Ceara ¢ ao Procurador-Regional Eleitoral (1.

57). Foi também publicado edital de notificagdo de eventuais interessados (fl. 63).

As fls. 65/66, o Procurador Regional Eleitoral informa que, de acordo com o
artigo 78 da L.C n® 75/93, constitui atribui¢do do Procurador Regional Eleitoral a designagiio
de Promotores dc Justica para exercerem as funcdes de Promotor Eleitoral. Salienta que o
pagamento da gratificagfio eleitoral aos membros do Ministério Pablico em fungio eleitoral
¢ realizado por forga do artigo 50, VI, da Lei 8.625/1993, através de dotagdo orcamentaria

do Poder Judiciério.

Afirma, de outra parte, competir ao Ministério Pablico Estadual a regéncia
administrativa ¢ funcional de seus servidores. Além disto, assevera que as tarcfas afetas ao
servidores do Ministério Publico vinculados a membro que esteja no exercicio de funcdes
cleitorais constituem atividade inerente ao cxercicio do cargo, ndo sendo possivel

contempla-las com a percepeio de gratificacio pecunidria, por auséncia de previsdo legal.

A Procuradora-Geral de Justiga do Estado do Ceara presta informacdes as fls.
68/69, alegando ter firmado entendimento de quc ndo ¢ possivel utilizar a Lei Federal
8.625/1993 para estender a gratificagio eleitoral aos servidores, sob pena de malferir o
disposto no artigo 37, X, da CI/88. Ademais, relata que toda ¢ qualquer misséo confiada por
for¢a da Constituiclio ¢ das leis a0 membro do Ministério Phblico deve receber o apoio
administrativo dos servidores do orgdo. Alega que as atividades eleitorais, embora
delegadas, fazem parte das atividades diuturnas dos membros do parguef, devendo,
portanto, scr coadjuvadas pelos servidores. Salienta, finalmente, que eventual gratificagio é

matéria de competéncia federal.
A requerente junta documentos ({Is. 71/77).

E o relatério.
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PROCESSO CNMP N° 0.00.000.000243/2010-28

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - PCA

REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS SERVIDORESDO MINISTERIO PUBLICO DO
ETADO DO CEARA

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

RELATORA: CONSELHEIRA CLLAUDIA CHAGAS

VOTO

O procedimento de controle administrativo é cabivel e deve ser conhecido,

posto que previsto no art. 107 e seguintes do Regimento Interno do CNMP.

Discute-se nos presentes autos a possibilidade de o Ministério Publico
Estadual exigir que seus servidores exercam atividades relacionadas as atribui¢des cleitorais

dos Promotores de Justica sem que haja a devida contraprestagdo pecunidria.

Os fatos sdo certos ¢ a questdo ¢ exclusivamente de direito. A decisio
administrativa proferida pela Procuradora-Geral de Justica do Ministério Publico do Ceara
concluiu que os membros do Ministério Piblico, no exercicio de suas atribuicdes legais ¢
constitucionais, nas quais sc incluem as atividades eleitorais, devem receber apoio

administrativo dos servidores do orgdo.

Tem razdo a autoridade requerida. E que, da leitura da legislagdo pertinente,
verifica-se que os servidores do Ministério Publico Estadual devem atuar no atendimento
das necessidades da Administracdo ¢ das atividades funcionais do parguet, nos termos do

artigo 36, da Lei 8.625/1993, verbis:

“Dos Orgdos de Apoio Administrativo

Art. 36. Lei de iniciativa do Procurador-Geral de Justica disciplinard os
orgdos e servicos auxiliares de apoio administrativo, organizados em quadro
proprio de carreiras, com 0§ cargos que atendam as suas peculiaridades e as
necessidades da administracdo e das atividades funcionais.”
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Assim, ¢ dever imposto por lei aos servidores do Ministério Publico Estadual
apoiar 0os membros do Orgdo quando estes estiverem exercendo atividades que lhes sfo

conferidas pela Constituigdo e pelas leis, ou scja, atividades funcionais.

Neste sentido sdo os ensinamentos de Carlos Roberto Jalahy, em seu Curso de
Principios Institucionais do Ministério Pablico, 4° ed., Lumen Juris, 2009, p. 260:

“Os servicos auxiliares e de apoio administrativo séio prestados por servidores

organizados em carreira propria, definida por lei de iniciativa do Procurador-

Geral de Justica, visando atender ds necessidades da administracdo do

Ministério Publico, bem como auxiliar os seus membros no desempenho de
suas atividades funcionais.” (grifos nossos).

Ressalte-se que, dentre estas atribui¢des funcionais conferidas aos Promotores,
estdo as fungdes de Promotor Eleitoral, nos termos dos artigos 78 ¢ 79, da 1.C 75/93:

“Artigo 78: As fungdes eleitorais do Ministério Publico Federal perante os
Juizes e Juntas Eleitorais serdo exercidas pelo Promotor Eleitoral”

Art. 79. O Promotor Eleitoral serd o membro do Ministério Publico local que
oficie junto ao Juizo incumbido do servigo eleitoral de cada Zona.”

Saliente-se que as atribuicdes eleitorais do Ministério Publico correspondem a
atuagdo funcional da maior importancia, conforme nos cnsina o ja referido Carlos Roberto

de Castro Jatahy, ob. cit., p. 96:

“A participagdo do Ministério Publico estadual no exercicio das fungdes de
Ministério Publico Eleitoral (Promotores Eleilorais) destina-se a defesa da
ordem juridica e a prote¢do do interesse publico, promovendo a apuragdo da
responsabilidade dos infratores e exercendo a tutela do Regime Democrdtico,
consoante disciplinado no artigo 127 da Carta Magna O fundamento
infraconstitucional da participag¢do do Ministério pubico e de sua intervengéo

em todas as fases do processo eleitoral repousa, enfre outros diplomas, no
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Codigo Eleitoral, na Lei das Inelegibilidades (LC 64/90), na Lei dos Partidos
Politicos (Lei 0.096/95), no Cédigo de Processo Civil (art. 82, I1I) além de na
LC 75/93 (LOMPU) e na Lei 8.625/93 (LONMP) .

Assim, se os Promotores de Justica devem exercer atividades eleitorais, na
condi¢io de guardides do regime democratico, ¢ consequéncia logica que os servidores do
orgdo os auxiliem no exercido de tais fungdes. O fato de ndo existir gratificacfio especifica
para os servidores que exercam suas funcdes junto a Promotores Eleilorais ndo lhes retira a
obrigacdo de auxilar tais membros, pois forma aprovados em concurso piiblico, tomaram
posse e entraram no “exercicio de cargos e fungdes que atendam as peculiaridades e

necessidades da administracdo e das atividades funcionais dos seus Orgdos ™, conforme a

Lei complementar do Estado do Ceara n® 72/2008.

Anote-se que a Lei Estadual n° 14.043/2007 dispde sobre o Plano de Cargos,

Carreiras e Vencimentos do Ministério Publico do Ceara.

Portanto, ndo ha falar em enriguecimento ilicito do Estado e trabalho gratuito,
pois se estd diante de atividade devidamente enquadrada no rol das atividades tipicas dos

servidores do Ministério Publico Estadual.

Por todo o exposto, julgo improcedente o presente procedimento de controle

administrativo.
Brasilia, 11 de maio de 2010,

i
CLAUDIA CHAGAS

Conselheira Relatora

' Artigo 104, da Lei Organica do Ministério Pablico do Ceard (LC 72/2008):
DOS ORGAOS DE APOIO TECNICO-ADMINISTRATIVO
Art 104, Lei de iniciativa do Procurador-Geral de Justica disciplinard os drgdos e servios de apoio técnico
administrativo do Ministéric Publico, organizados em quadro préprio de carreira, com cargos e fungdes que
atendam as peculioridades e necessidades da administracdo e das atividades funcionals dos seus Orgdios.
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