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REQUERENTE: FRANCISCO ANTONIO TAVORA COLARES
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORA: MARIA ESTER HENRIQUES TAVARES

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE  TRABALHO
RELEVANTE. CONCEITO DEFINIDO EM RESOLUCAO DO
COLEGIO DE PROCURAORES DE JUSTICA. LIMITE A
DISCRICIONARIEDADE. SITUACAO FATICA QUE SE
ENQUADRA NO CONCEITO. ESTABELECIDO NO ATO
NORMATIVO INTERNO. CONCESSAO. PROCEDENCIA.

1.

A discricionariedade ndo pode ser vista de forma
irrestrita pelo administrador, pois ela comporta
limites advindos dos  proprios  principios
administrativos. Além disso, 0s motivos e a
finalidade indicados na lei, bem como a causa do
ato fornecem as limitacdes ao exercicio da
discrigdo administrativa.

A Doutrina patria ensina que 'nos casos em que,
em juizo equilibrado, sereno, procedido segundo
os padrdes de razoabilidade, seja convinhavel que
dada providéncia seguramente é a melhor ou que
seguramente ndo o é, ter-se-a de reconhecer
inexisténcia de discricionariedade na opgdo que
houver discrepado de tal juizo', autorizando o
exame jurisdicional e a revisdo do ato, sem
importar invasdo ao meérito administrativo.

A Resolucdo do Colégio de Procuradores de Justica
do Ceard definiu como relevante, para fins de
concessdo da gratificagao, dentre outros, 0
trabalho que ‘'contribui de forma efetiva e
diferenciada para a consecugdo dos objetivos
institucionais, acarretando ao executor O
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acréscimo da habitualidade das atribuigdes de seu
cargo'.

Se o0 exercicio cumulado em mais de uma
Promotoria de Justica significa acréscimo de
atribuicdo ao membro da instituicdo, ndo ha razao
que sustente o raciocinio inverso em relagao ao
servidor. Onde ha a mesma razao deve prevalecer
o mesmo direito.

In casu, comprovado o acréscimo na habitualidade
das atribuicdes do servidor ndo ha como negar-lhe
a gratificacdo, que deve ser paga enquanto durar
a acumulacdo, a partir da data desta decisdo.

Procedéncia do pedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os

Conselheiros do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por

unanimidade, julgar procedente o pedido, para determinar ao Ministério

)

termos do artigo 59,

Publico do Ceara que conceda a Gratificagdo por Trabalho Relevante, nos

alinea 'a’ da Resolucdo 01/2008 do Colégio de

Procuradores de Justica do Ceard, ao servidor FRANCISCO ANTONIO
TAVORA COLARES, por for¢a do exercicio cumulado nas Promotorias de

Milagres e Abaiara, enquanto perdurar a acumulagao, nos termos do voto

da Relatora.

Brasilia (QF) 31 d11.
/ ( ,"' / b /

-
'

Conselheiro(a)}-MARIA ESTER HENRIQUES TAVARES

Relatora
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REQUERENTE: FRANCISCO ANTONIO TAVORA COLARES
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORA: MARIA ESTER HENRIQUES TAVARES

RELATORIO

Conselheira Maria Ester Henriques Tavares

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo em face
de ato da Procuradoria-Geral de Justica do Ceara que indeferiu pedido de
concessao de gratificagcdo por trabalho relevante formulado pela chefia

imediata em favor do requerente.

Alega que, apesar de estar lotado na Comarca de Milagres, €
obrigado a exercer suas fung¢des na Promotoria de Justica vinculada de

Abaiara, sem nenhum acréscimo remuneratorio.

Argumenta que do valor da diaria paga é descontado o

equivalente ao auxilio alimentagdo, por forca da vedacgdo de percepgao
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concomitante de tais vantagens, restando um acréscimo de apenas

R$2,86 (dois reais e oitenta e seis centavos) em sua remuneracao.

Acrescenta que seu chefe imediato, Promotor de Justica Emilio
Timbd Tahim, formulou pedido de concessdo de gratificacdo por trabalho
relevante com base na atuagdo nas chamadas comarcas vinculadas, que

restou indeferido pela Chefia da Instituigao.

As fls. 196 foi publicado edital para conhecimento de terceiros

interessados.

Em peticdo de fls. 202, 208 e 348, Marcos Anténio Silva
Oliveira, Maria Ivone da Silva Pereira e Andrea Vidal da Costa,
respectivamente, ingressaram nos autos pugnando pelo deferimento do
pedido. As servidoras Maria Ivone e Andrea Vidal apresentaram pedido
idéntico ao do requerente, considerando a mesma situacdo fatica de

acréscimo na habitualidade de suas atribuigbes.

Instada a se manifestar, a Procuradora-Geral de Justica do
Ceard aduziu que o pedido de concessdo da gratificagdo por trabalho
relevante formulado pela chefia imediata do requerente nao estava
enquadrado no conceito de trabalho relevante, definido pelo artigo 3° da

Resolugdo n®01/2008 do Colégio de Procuradores de Justica do Ceara.

Acrescentou que, em razao da supremacia do interesse
publico, o requerente estaria exercendo suas atribuigdes na Promotoria de

Milagres e na de Abaiara, cumulativamente, em razdo desta nao contar
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com servidor ou Promotor titular e, para tanto, receberia diarias para

custeio do deslocamento.

Justificou o indeferimento do pedido de concessdo da
gratificagao por trabalho relevante, por entender que ndoc haveria
acrescimo na habitualidade das atribuigdes do servidor, requisito para

concessdo da gratificagdo perseguida.

Em petigdes de fls. 471/481, 483/495 e 497/509, o requerente
alegou que a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Ceard
pronunciou-se pela concessao de diarias em percentual de 30% do valor
integral, o que fere, em seu entender, o disposto no art. 8°, paragrafo
unico, inciso II, a, da Resolugdo n® 006/2010, do Colégio dos
Procuradores de Justica do Estado do Ceara, que prevé o pagamento de
50% do valor integral da didria nas hipoteses de deslocamentos sem

pernoite de servidores do MP/CE.

Acerca deste ultimo pedido, a Procuradoria-Geral de Justica
pugnou pelo seu ndo conhecimento, por ser diverso do apresentado na
inicial. Quanto as alegagBes do requerente, aduziu que a utilizagdo do
percentual de 30% (trinta por cento) para o calculo da diaria “decorre de
um esforgo hermenéutico, em face da lacuna normativa, a fim de ndo
deixar sem pagamento o servigo realizado pelos técnicos ministeriais que
se deslocavam juntamente com o Promotor de Justica para as comarcas
vinculadas” (fls. 525).

Concluiu que a Resolugdo n®07/2008 prevé o pagamento de

diarias apenas nos deslocamentos eventuais, € que esse ndo € o caso do

| —
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requerente, que toda semana se desloca, habitualmente, para a Comarca

vinculada de Abaiara, em razdo da inexisténcia de servidor na Promotoria.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Maria Ester Henriques Tavares

O exame dos autos revela duas questdes a serem

dirimidas neste procedimento.

A primeira e principal delas, que deu origem ao pedido
do requerente, diz respeito ao indeferimento, por parte da Procuradoria-
Geral de Justica, de concessdo da Gratificagdo por Trabalho Relevante,
criada pela Lei Estadual n® 14.043/2007, que instituiu 0 Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos servidores do Ministério Publico do Estado do

Ceara. Referida lei prevé em seu artigo 34, inciso II e §1°, 0 seguinte:

" Art. 34. O servidor fard jus ds seguintes gratificagbes:

(...)

II - Gratificagdo de execucdo de Trabalho Relevante,
Técnico ou Cientifico para compensar a elaboragao ou
execucdo de trabalho que apresenta caracteristicas de
essencialidade e peculiaridade a uma profissdo ou oficio
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e orientar-se por procedimentos metodoldgicos
cientificos:

(...)

§ 1° A concessdo das gratificagbes previstas nos incisos
II e III fica condicionada a regulamentacdo pelo Colégio
de Procuradores de Justlica.

()"

Uma primeira leitura do texto legal, diante do conceito
aparentemente vago da palavra relevante, poderia levar a conclusdo de
que se estaria diante de tipico caso de ato discricionario puro e simples,

cujo exame de mérito seria vedado por este Conselho Nacional.

De fato, a lei estadual supde um campo de liberdade
para que o administrador, em exame de conveniéncia e oportunidade,
decida entre a relevancia ou ndo do servico prestado pelo requerente e
seu enquadramento na finalidade legal, ante a suposta impossibilidade de
serem oObjetivamente identificados os paréametros da relevancia do

trabalho realizado.

Todavia, é sabido que a discricionariedade ndo pode ser

" vista de forma irrestrita pelo administrador, pois ela comporta limites

advindos dos proprios principios administrativos. Além disso, a Doutrina
Patria entende pela relatividade da discricionariedade, tendo em vista que
expressdes vagas e imprecisas de uma lel ndo podem ser utilizadas de
maneira a desprender-se do campo significativo minimo que tais palavras
recobrem. Enfim, os motivos e a finalidade indicados na lei, bem como a
causa do ato formecem as limitagdes ao exercicio da discrigao

administrativa.
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Nesse aspecto, destaco que no ambito do Parquet
cearense foi editada a Resolugdo n°1/2008 do Colégio de Procuradores de
Justiga, que definiu, para fins de concessdo da gratificagdo de execugdo de
trabalho relevante, técnico e cientifico, o que se considera como
“relevante”:

Art. 3° - Para fins de concessdo da gratificacdo de que

trata o caput, considera-se:

a) relevante: o trabalho que, mediante prévio juizo da

conveniéncia e oportunidade administrativa, contribui

de forma efetiva e diferenciada para a

consecucao dos objetivos institucionais,

acarretando ao executor o acréscimo da
habitualidade das atribuicbes de seu cargo, bem

como as que demandem participacdao em comissoes,
grupos de trabalho e bancas examinadoras:

. Assim, se estd diante de uma Ilimitagdo a
discricionariedade da administra¢do do Parquet cearense, que ndo podera
indeferir o pedido de concessdo de gratificagdo, quando a situagdo fatica,
posta a sua analise, estiver de acordo com o conceito estabelecido na
Resolugdo n°01/2008.

E necessario, portanto, o exame de cada caso
especifico para verificar se ha, ou ndo, obediéncia a finalidade da norma
editada, ou seja, a relevancia do servigo prestado pelo servidor, nos

termos do conceito definido pelo Colégio de Procuradores.
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No caso dos autos, considerando o fundamento do
pedido de concessdo de sua chefia imediata, a analise da relevancia
recairéd na existéncia de acréscimo na habitualidade das atribuicdes do

cargo do servidor requerente.

Assim, caso reste configurado acréscimo em suas
atribuigdes, o ato de indeferimento da gratificacgdo emanado pela

Administracdo devera ser revisto.

Em casos como esses, o exame do ato administrativo
discricionario € amplamente aceito pela doutrina péatria. Segundo

ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melo, verbis:

“Para ter-se como fiso o ato, ndo basta que o agente
alegue que operou no exercicio de discricdo, isto é,
dentro do campo de alternativas que a lefi lhe abria. O
juiz poderd, a instdncias da parte, e em face da
argumentacdo por ela desenvolvida, verificar, em exame
de razoabilidade, se 0 comportamento
administrativamente adotado, inobstante contido dentro
das possibilidades em abstrato abertas pela lei, revelou-
se, In concreto, respeitoso das circunstancias e
deferente para com a finalidade da norma aplicada. Em
consequéncia desta avaliagdo, o judiciario poderd
concluir, em despeijto de estar em pauta providéncia

tomada com apoio em regra outorgadora de discricao,

10717
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gue, naguele caso especifico submetido a seu crivo, a
toda evidéncia, a providéncia tomada era incabivel,
dadas as circunstancias presentes e a finalidade que
animava a lei invocada. Ou seja, o mero fato de a lei,
em tese, comportar o comportamento proflfigado em
juizo ndo seria razdo bastante para assegurar-lhe

legitimidade e imuniza-lo da censura judicial.

Ndo se suponha que haveria nisto invasdo do chamado
"mérito do ato”, ou seja, do legitimo juizo que o
administrador, nos casos de discricdo, deve exercer

sobre a conveniéncia ou oportunidade de certa medida.

Deveras, casos havera em que, para além de

duvidas ou entre-diuvidas, qualquer sujeito em

inteleccdo normal, razoavel, podera depreender (e

assim também, a fortiori, o judiciario) que, apesar

de a lei haver contemplado discricdo, em face de

seus préprios termos e da finalidade que Ilhe

presidiu a existéncia, a situacdo ocorrida nao

comportava sendo uma determinada providéncia

ou mesmo comportando mais de uma, certamente

nao era a que foi tomada. Em situacoes quejandas,

a censura judicial ndo implicaria invasdo do mérito
do ato (...).

Logo, nos casos em que, em juizo equilibrado,

sereno, procedido segundo os padroes __ de

razoabilidade seja  convinhavel ue dada

providéncia sequramente é a melhor ou que
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seguramente ndo o é, ter-se-a de reconhecer

inexisténcia de discricionariedade na opc¢ao que
houver discrepado de tal juizo. (BANDEIRA DE MELQ,
Celso A., Curso de Direito Administrativo, 278 Edicdo,
pags. 964-965). Grifou-se.

Considerando, portanto, a possibilidade de reexame do
ato impugnado, resta necessaric analisar a natureza dos servigos
realizados pelo requerente, mormente quanto a existéncia, ou ndo, de

acréscimo em suas atribuigtes.

Com efeito, restou incontroverso nos autos que o
requerente, lotado na Promotoria de Justica de Milagres, é obrigado a
exercer suas atribuicdes também na Promotoria de Justica de Abaiara, em

face da auséncia de servidor.

Nesse contexto, destaque-se o que disse sua chefia

imediata, Promotor de Justica Emilio Timbé Tahim:

"A promotoria de justica de Milagres /CE possui como
vinculada a Promotoria de justica de Abaiara /CE que, por
sua vez, demanda gquase os mesmos dispéndios em matéria
de trabalho que e a principal, ndo contando, contudo com
servidores do quadro geral de pessoas da PGJ tampouco

cedido de outros érgdos.
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E sabido, por sua vez, que o bom desempenho das funcdes
por parte dos Orgdos do MP depende da existéncia de
servidores que o0s auxiliem no exercicio de seu munus
institucional ao passo que agiliza os tramites dos processos
administrativos/judiciais que serdo submetidos ao crive da
apreciacdo do membro do parquet alem de suprir outras

demandas de cunho operacionais.

Nunca é demais salientar a situacdo peculiar das Promotorias
Vinculadas que carecem de uma atencdo toda especial por
parte do Ministério Publico. Tal situacdo expressa nas
situagbes faticas que se seguem demonstradas e que déo a
dimensdo dos verdadeiros esforcos empreendidos para que
se chegue a bom termo nas atividades do Parquet: Orgdos do
Judiciario e do MP titulares de outras comarcas e que
somente respondem pelas vinculadas; auséncia de 6rgdos da
Defensoria Publica o que traz para o MP a missdo de defender
0s Interesses de criangas e adolescentes com a proposicdo de
acoes alimentares e de investigagdo de paternidade,
aumentando consideravelmente o numero de atendimento ao
publico; cidades pequenas e extremamente pobres o que
demanda do MP uma vigilancia especial em torno do poder
publico velando pela qualidade dos servigos publicos
essenciais por este prestados; vigildncia sobre a
Administracdo Publica no que concerne a moralidade e
regularidade no emprego das verbas publicas, tendo em vista
que nestes municipios sdo latentes os casos de improbidade
em crimes contra a administracdo publica (s6 nos anos de
2006 e 2007 foram propostas 27 (vinte e sete) agoes civis e
criminais em Abaiara/CE versando acerca da matéria,

conforme documento que acompanha.
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Ndo obstante a falta de retribuicdo pecunidria o servidor
signatario tem desempenhado as atribuicbes do seu cargo
Junto a Promotoria de Abaiara/CE deste que foi nomeado
técnico Ministerial com fotacdo na Promotoria de Justica de

Milagres/CE, conforme certiddes que acompanham”. (fls. 30)

Nao obstante o posicionamento da Procuradoria-Geral de
Justica de que a prestagdo de servicos em mais de uma Promotoria de
Justiga ndo caracteriza o acréscimo na habitualidade das atribuicoes do
requerente, esse ndo € o entendimento que vem prevalecendo neste

Conselho Nacional.

Em caso semelhante, o Plenario deste Conselho Nacional
reconheceu o acréscimo na habitualidade das atribuicdes de membro da
instituicao obrigado a exercer suas fung¢Ges cumulativamente em duas
Promotorias, por falta de titulares. Assim se pronunciou o eminente

relator Claudio Barros:

()

No entanto, registro que, nesse particular, assiste razdo ao requerente,
pois as substituigdes constituem, efetivamente, trabalho  extraordindrio,
eventual e alheio as fungdes normais e habituais para o qual o membro do
Ministério Puiblico prestou o concurso de remocdo ou promogdo, onde
Jixou sua inamovibilidade e passou a ser o promotor natural dos feitos
que tramitam na Comarca e na Promotoria de Justica onde passou a ser o
titular.

()

Todavia, essa situa¢do ndo poderd permitiv que a Administracdo Puiblica
venha a ter vantagem com o trabalho de seus membros. A prépria
natureza da atividade administrativa nido coaduna com a ideia de cargo
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gratuito, como ensina Yussef Cahali Said, in Responsabilidade Civil do
Estado, Sdo Paulo, Ed. Revistus dos Tribunais, p. 160.

(..)

E, nesse particular, concordo com as razdes apresentadas pelo requerente,
pois constitui principio universal de direito, inscrite na Declaracéio
Universal dos Direitos do Homem (arl. XXII), que ninguém pode se
locupletar do trabalho de outrem. Ademais, indiretamente, encontra-se ele
inserido na Constituigdo  Federal entre os ‘“dircitos ¢ garantias
Sfundamentais (art. 5° §29 e, no dmbito da administracdo piiblica,
implicitamente, quando prevé a responsabilidade objetiva por ato ilicito

(art. 37, §69).

Destarte, se o exercicio cumulado em mais de uma
Promotoria de Justiga significa acréscimo de atribuicdo aoc membro da
instituicdo, ndo ha razdo que sustente o raciocinio inverso em relagdo ao
servidor. Nos dizeres da prdpria Procuradoria-Geral de Justica cearense,

“onde ha a mesma razdo deve prevalecer o mesmo direito”.

Portanto, considero que os servigos realizados pelo-
requerente, na Comarca vinculada de Abaiara, ultrapassam as atividades
previstas e definidas na Lei n°14.043/2007, demandando um esforgo
maior do que o0s demais servidores, ocasionando um acUmulo de
responsabilidades e objetivos cobrados por sua chefia. Considerando,
ainda, gue seu exercicio supre uma deficiéncia da instituicdo em nutrir as
Promotorias de Justica com servidores suficientes, considero também que
seu trabalho contribui de forma efetiva e diferenciada para a consecug¢ao

dos objetivos institucionais.

Considero, portanto, que restou comprovado o

acréscimo na habitualidade das atribuigbes do requerente, inexistindo
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margem para outra decisdo que ndo a de conceder a gratificacdo

pleiteada, mesmo diante de exame de conveniéncia e oportunidade.

Registre-se, contudo, que a gratificacdo serd devida
enquanto perdurar a situacdo fatica de acumulacdo e acréscimo de
servigo. Ou seja, caso seja lotado servidor para exercicio na Comarca de
Abaiara, desaparecera 0 motivo determinante para a concessdo da
gratificacdo. Registre-se, ainda, que a concessdo devera ter como termo a
quo a data desta decisdo, observados os requisitos do artigo 4° da
Resolugdo n°01/2008.

No tocante a outra questdo posta nos autos, referente ao
pagamento de didrias por deslocamento, considero prejudicado o pedido,
porquanto a gratificacdo por trabalho relevante, consoante as disposicdes
do § unico do artigo 2° e artigo 6° da Resolugdo n°01/2008, compensa as
atividades realizadas e servicos extraordinarios, independente de serem

prestadas na capital ou no interior.

Por fim, com relagdo as servidoras Maria Ivone da Silva
Pereira e Andrea Vidal da Costa, entendo que seus pedidos de concessdo
da Gratificagdo devem ser analisados pela Administracao Superior do

Parquet cearense, considerando a posicdao firmada neste voto.

Assim, julgo procedente o feito para determinar ao
Ministério Publico do Ceara que conceda a Gratificagdo por Trabalho
Relevante, nos termos do artigo 59, alinea 'a’ da Resolucdo 01/2008 do
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
N° 0.00.000.000626/2010-04

Colégio de Procuradores de Justica do Ceard, ao servidor FRANCISCO

ANTONIO TAVORA COLARES, por forca do exercicio cumulado nas

Promotorias de Milagres e Abaiara, enquanto perdurar a acumulacdo.

E o voto.

§ asilia, 31 aio de 2011.

CONSELHEIRA RELATORA
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