CONSELHO
NacioNAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

atribuicoes do setor financeiro, da assessoria juridica, dos gestores, dos fiscais e do
setor de controle interno.

19.2.4.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: Primeiramente, a unidade inspecionada
manifestou-se aduzindo que entende que fiscal é aquele com atribuicdo de
acompanhamento cotidiano do contrato. Ja o gestor seria o responsavel pelas
decisdes e atos administrativos decorrentes do contrato. Assentou, em seguida, que
no Ministério Publico do Estado do Ceara, em cada contrato € indicado um gestor,
nos termos do art. 67 da Lei n® 8666/93. Em alguns casos ha a indicagcao expressa
do fiscal do contrato, por meio de portaria, entretanto, em outros ndo ha essa
mencao. Diante de tal fato, muitas vezes pode se entender que as duas figuras
podem ser confundidas. Mas é importante se frisar que todo contrato € submetido a
gestdo, e todas as obrigagdes pactuadas sido efetivamente fiscalizadas, havendo
cientificagcdo da execugao e inexecugao para adogao de providéncias em caso de
nao atendimento ao que se contratou. O Setor Financeiro da PGJ/CE é
responsavel por observar a vigéncia do contrato, valor e vencimento, bem como
efetuar os empenhos e pagamentos. A Assessoria Juridica cabe o papel de
analisar as minutas dos editais de licitacdo, dos contratos, convénios e outros
ajustes, como preceitua o paragrafo unico do art. 38 da Lei Geral de Licitacbes e
Contratos. Caso seja provocada, com vistas a elucidar questionamentos no que
tange a legalidade ou ndo de determinados procedimentos, emite o competente
parecer. Por sua vez, o Controle Interno era responsavel por emitir pareceres de
despesa; informar impactos financeiros; observar a adequabilidade dos precos
apresentados pelas empresas e o regular andamento processual dos feitos
administrativos.  Frise-se, que desde 15/07/2013 os processos regulares de
pagamento ndo sdo mais encaminhados ao setor de Auditoria e Controladoria.

20. TERCEIRIZACAO

A partir de informagdes dirigidas a equipe de inspecao foram verificadas situagbes
relacionadas aos contratos de terceirizagdo no ambito to Ministério Publico do
Estado do Ceara, que poderiam indicar desconformidades distintas daquelas objeto
de liminar no PCA 0.00.000.001000/2012-79, concedida para recomendar “que néo
ocorram escolhas pessoais de trabalhadores a serem contratados pelas empresas
de terceirizagdo de mao-de-obra, indeferindo, quanto ao mais, o0s pedidos
formulados em carater antecipatério.” Tais situacdes serdo analisadas nos tépicos
seguintes.

20.1. Subordinagao direta

20.1.1. Foi verificada a existéncia de subordinacdo direta entre os trabalhadores
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terceirizados e a administracdo do 6rgdo. No dia 20/05/2011, o trabalhador
terceirizado Francisco José Pinheiro foi designado para integrar comisséo de
controle e gestdo de contrato. No dia 10/11/2010, diversos trabalhadores
terceirizados foram convocados nominalmente pela Procuradoria Geral de Justica
para reunido geral sobre atendimento no Ministério Publico com a presenga de
demais servidores. No dia 07/11/2011, a Procuradoria Geral de Justica, por meio da
Portaria 3261/2011, concedeu um dia e meio de folga a diversos trabalhadores
terceirizados, também indicados nominalmente. Por meio das Portarias 4604/2012 e
4795/2012, além de servidores do 6rgao, a Procuradoria Geral de Justica convocou
nominalmente 100 trabalhadores terceirizados para treinamento no sistema de
protocolo WEB para capacitagcdo em praticas de tramitacdo e demais operagoes
administrativas.

20.1.2. Ainda em relacédo aos servigos terceirizados, foram observados indicios de
pessoalidade na escolha dos trabalhadores. Por meio do oficio n 145/2010-52 PJIJ
de 21/10/2010, uma Promotora de Justica, ao solicitar um trabalhador para
realizacdo se servigos gerais, indicou Francisco Moreira da Silva para o cargo e
encaminhou, junto ao oficio, o curriculum vitae do mesmo. Em 07/04/2011 a
Secretaria de Recursos Humanos em exercicio, por ordem da Procuradoria Geral de
Justica, encaminha a indicagdo de Francisco Moreira da Silva para ocupar vaga de
Auxiliar de Servigcos Gerais na empresa Gerencial Servicos Leda, com data de
admissdo a partir de 1°/04/2011. Devido ao cancelamento deste contrato os
funcionarios foram contratados pela empresa CRIAT. Atualmente, este funcionario
trabalha na 52 Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude.

20.1.3. Conforme oficio n° 096/2009/GAB/DECON/CE, o Secretario Executivo
indicou a Procuradora-geral que contratasse, por terceirizagdo, o entdo estagiario
Ismael Braz Torres. Desta forma, este poderia continuar a prestar os servigos que ja
executava como estagiario. Em resposta, a Procuradoria Geral de Justica
determinou que o Secretario aguardasse o término do processo licitatorio que iria
definir a empresa prestadora de servigos. No dia 17/08/2009 a Diretora de Recursos
Humanos afirma que o pleito foi atendido pela empresa Gerencial Servigos Ltda.
Atualmente, o ex-estagiario € contratado como Supervisor Administrativo pela
empresa INTERATIVA. Sua lotagdo permanece na Secretaria Executiva do
Programa Estadual de Protecédo e Defesa do Consumidor — DECON.

20.1.4. Conforme oficio n°® 172/2012, ao elogiar o trabalho de uma trabalhadora
terceirizada que atuava como Auxiliar Administrativa, a Promotora de Justiga titular
da 282 Vara Civel, solicita a Procuradoria Geral de Justica que, no momento de
recontratacdo com a empresa, a funcionaria seja contratada em fungao superior
mais apropriada ao trabalho ja desenvolvido. Entretanto, a Sr. Maria Gelequiineo
Pereira Porfirio permanece, até o momento, na mesma fungcdo de auxiliar
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administrativo conforme informacdes do portal da transparéncia do érgao.

20.1.5. Conforme oficio 864/2011/GAB/DECON/CE, em 02/09/2011, a Analista
Ministerial Sra. Rita de Cassia Pinheiro, solicita a Procuradoria Geral de Justica a
contratacao de Eliel Rodrigues de Araujo devido ao fato de ser capacitado para esta
funcdo e ja ter substituido outro funcionario anteriormente. Apesar do oficio n°
1514/2011-SRH/PGJ afirmar que a contratacdo do Sr. Eliel Rodrigues foi requisitada
pela Procuradoria Geral de Justica, o nome do trabalhador ndo consta do portal da
transparéncia.

20.1.6. Os indicios de existéncia de pessoalidade direta também ocorreram na
escolha de diversos outros trabalhadores terceirizados como: Pedro Araujo Félix
Portela, Maria Jucileide Vasconcelos Cronemberger, Raimundo José Lima Araujo,
José Dival Ferreira Aragao, Reviangela Ferreira Braga da Silva, Edvaldo Almeida de
Paiva, Maria das Dores Maia, Ana Maria de Paiva Dias, Cicero Deillyson Lima Vieira,
Camila Pontes de Albuquerque, Gracilene Aragéo Macau, Italo Jorge Souza da Silva

20.1.7. A corregedoria Nacional solicitou a comprovacao da auséncia de parentesco
de todos estes trabalhadores terceirizados com membros e servidores do érgao.

20.1.7.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: Com o intuito de comprovar a
inexisténcia de qualquer parentesco entre os funcionarios terceirizados
mencionados, foi requestado que assinassem declaragdo de nepotismo, como pode
se perceber em anexo (Doc. 70). No que se refere a Maria Geuzinele Pereira Porfirio,
Eliel Rodrigues de Araujo, Gracilene Aragdo Macau, italo Jorge Souza da Silva e
Camila Pontes de Albuquerque, foi informado que n&o prestam mais servigos ao
Ministério Publico do Estado do Ceara.

20.1.8. Os indicios de relagdao de pessoalidade nado se verificam apenas na
contratagdo de trabalhadores terceirizados. Quando um trabalhador ndo cumpre o
servico a contento, além de devolvé-os as empresas terceirizadas também é
solicitada a respectiva demissdo para que a vaga seja assumida pelo outro
trabalhador.

20.2. Realizagao de atividades tipicas de servidores concursados

20.2.1. A equipe de inspecao detectou que trabalhadores terceirizados exercem
atividades tipica de servidores concursados. Como exemplo cita-se o Sr. Laécio de
Sousa Lima, motociclista terceirizado pela empresa E. MENDES FERREIRA, que
expediu certidao de notificagdo em relacdo ao mandado de notificagdo n°® 01/2011 do
procedimento n 10.2011.0152.001. A mesma situagao ocorreu em relagao ao Sr.
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Ivonaldo Assungao, motorista terceirizado pela empresa E.MENDES FERREIRA,
que expediu a notificagao n°® 34959/2012 como “oficial ministerial”. Outra situacao
que merece destaque € a do Sr. Ismael Braz Torres, terceirizado como supervisor
administrativo pela empresa INTERATIVA, que elaborou as notas técnicas n° 01, 02
e 03/2012 como integrante da Assessoria Juridica do DECON/CE. Em 11/11/11 o Sr.
Jodo Martins Franca Filho, supervisor administrativo terceirizado pela empresa
INTERATIVA assinou em conjunto com a Secretaria de Recursos Humanos,
informagéo técnica sobre o processo n 31492-2011-7. Além disso também & comum
os funcionarios terceirizados atuarem como conciliadores.

20.2.2. Conforme informado a equipe de inspecao, existem 59 (cinquenta e nove)
orgdos ministeriais cujas atividades administrativas sdo desenvolvidas
exclusivamente por terceirizados. A Corregedoria Nacional solicitou a demonstragao
de quais s&o os 6rgdos cuja administracdo € realizada exclusivamente por
funcionarios terceirizados.

20.2.2.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: em atengdo aos esclarecimentos
solicitados, segue abaixo quadro de Promotorias de Justiga que dispdem de apenas
funcionarios terceirizados:

N° Comarca Orgao Ministerial

1 Aquiraz Juizado Especial Civel e Criminal

2 Aquiraz Secretaria Executiva

3 Camocim 12 Promotoria de Justica

4 Caucaia Nucleo de Mediagao Comunitaria — Caucaia

5 Croata Promotoria de Justica

6 Fortaleza 42 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor

7 Fortaleza 22 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor

8 Fortaleza 192 Promotoria de Justica do Juizado Especial Civel Criminal (Itapery)

9 Fortaleza 18?2 Promotoria de Justica do Juizado Especial Civel Criminal (José Walter)

10 Fortaleza 162 Promotoria de Justi¢ca do Juizado Especial Civel Criminal (Piedade)

11 Fortaleza 122 Promotoria de Justiga do Juizado Especial Civel Criminal (Praia de Iracema)

12 Fortaleza 112 Promotoria de Justi¢a do Juizado Especial Civel Criminal (Tancredo Neves)

13 Fortaleza 42 Promotoria de Justica do Juizado Especial Civel Criminal (Benfica)

14 Fortaleza 32 Promotoria de Justica do Juizado Especial Civel Criminal (Mucuripe)

15 Fortaleza 12 Promotoria de Justiga do Juizado Especial Civel Criminal (Antdnio Bezera)

16 Fortaleza 112 Promotoria de Justica da Fazenda Publica

17 Fortaleza 72 Promotoria de Justica da Fazenda Publica

18 Fortaleza 142 Promotoria de Justica da Familia

19 Fortaleza 112 Promotoria de Justica da Familia

20 Fortaleza 92 Promotoria de Justica da Familia

21 Fortaleza 52 Promotoria de Justica da Familia

22 Fortaleza 12 Promotoria de Justiga Auxiliar da Familia

23 Fortaleza 12 Promotoria de Justica da Familia

24 Fortaleza 62 Promotoria de Justica de Execugdes Fiscais e Crimes contra a Ordem Tributaria
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25 Fortaleza 42 Promotoria de Justi¢a do Juri

26 Fortaleza 22 Promotoria de Justiga do Juri

27 Fortaleza 12 Promotoria de Justiga do Juri

28 Fortaleza Promotoria de Justica de Execugédo Penal e Corregedoria de Presidios
29 Fortaleza 182 Promotoria de Justiga Criminal

30 Fortaleza 162 Promotoria de Justiga Criminal

31 Fortaleza 142 Promotoria de Justiga Criminal

32 Fortaleza 102 Promotoria de Justiga Criminal

33 Fortaleza 82 Promotoria de Justiga Criminal

34 Fortaleza 72 Promotoria de Justiga Criminal

35 Fortaleza 42 Promotoria de Justiga Criminal

36 Fortaleza 3?2 Promotoria de Justiga Criminal

37 Fortaleza 22 Promotoria de Justiga Criminal

38 Fortaleza Secretaria Executiva das Promotorias de Justiga do Juri

39 Fortaleza Sec. Exec. das Promotorias de Justica dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
40 Fortaleza Secretaria Executiva das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude
41 Fortaleza Secretaria Executiva das Promotorias de Justica da Fazenda Publica
42 Fortaleza Divisdo de Transportes (Secretaria de Administragéo) — PGJ

43 Fortaleza Almoxarifado (Secretaria de Administragcéo) — PGJ

44 Fortaleza Nucleo de Atuagéo Especial de Controle, Fisc. e Acomp. de Politicas de Transito
45 Fortaleza 372 Promotoria de Justica Civel

46 Fortaleza 262 Promotoria de Justica Civel

47 Fortaleza 23?2 Promotoria de Justica Civel

48 Fortaleza 212 Promotoria de Justica Civel

49 Fortaleza 202 Promotoria de Justica Civel

50 Fortaleza 182 Promotoria de Justiga Civel

51 Fortaleza 122 Promotoria de Justiga Civel

52 Fortaleza 112 Promotoria de Justiga Civel

53 Fortaleza 102 Promotoria de Justica Civel

54 Fortaleza 72 Promotoria de Justica Civel

55 Fortaleza 22 Promotoria de Justiga Civel

56 Fortaleza 12 Promotoria de Justica Auxiliar Civel

57 Fortaleza Nucleo de Mediagao Comunitaria — Parangaba

58 Fortaleza Nucleo de Mediagdo Comunitaria — Bom Jardim

59 Fortaleza Nucleo de Mediagao Comunitaria - Pirambu

60 Fortaleza Nucleo de Mediagao Comunitaria - Messejana

61 Fortaleza Nucleo de Mediagdo Comunitaria - Jurema

62 Fortaleza Nucleo de Mediagdo Comunitaria — Bom Jardim

63 Fortaleza Nucleo de Mediagdo Comunitaria - Anténio Bezerra

64 Fortaleza Coordenaria dos Nucleos de Mediagao Comunitaria

65 Fortaleza Procuradoria Geral de Justiga - Enfermaria

66 Itapipoca Promotoria de Justiga do Juizado Especial Civel e Criminal

67 Itapipoca Secretaria Executiva

68 Jijoca de Jericoacoara Promotoria de Justica

69 Juazeiro do Norte 12 Promotoria de Justica

70 Juazeiro do Norte Nucleo de Género Pro-Mulher

71 Maracanau 3?2 Promotoria de Justica

72 Maracanau 22 Promotoria de Justica
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73 Maracanau Central de Inquéritos

74 Maracanau Programa Estadual de Protegéo e Defesa do Consumidor - DECON
75 Mombaga Promotoria de Justica

76 Pacatuba Promotoria de Justica

77 Poranga Promotoria de Justica

78 Senador Pompeu Promotoria de Justica

79 Sobral 12 Promotoria de Justica
80 Sobral Nucleo de Género Pro-Mulher
81 Sobral Central de Inquéritos

82 Taua Promotoria de Justica

83 Varjota Promotoria de Justica

20.2.3. A Corregedoria Nacional solicitou esclarecimentos adicionais sobre se os
servigcos terceirizados de auxiliar administrativo, supervisor administrativo,
estatistico, supervisor de almoxarife, supervisor de transporte, bibliotecario, técnico
em edificacdes e diversos servicos na area de informatica, ndo se confundem com
as atividades de técnicos e analistas ministeriais.

20.2.3.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: em relagdo aos esclarecimentos acima
solicitados, o Procurador-Geral de Justica do Cearad manifestou-se da seguinte
forma: inicialmente, cumpre informar que as atribuicbes legais pertinentes aos
servidores publicos do Quadro de Pessoal desta Procuradoria-geral de Justigca
encontram-se delineadas no Anexo lll, da Lei Estadual cearense n° 14.043/2007,
cujas cdpias encontram-se colacionadas a estas informagdes (Doc. 71). Como se
verifica em anexo (Doc. 71), a referida Lei Estadual ndo contempla no rol de fungbes
atribuidas aos servidores ministeriais a de bibliotecario, estatistico e técnico em
edificacdes. No entanto, a atividade-fim desta Instituigdo Ministerial reclama a
existéncia de profissionais que as desempenhem. Veja-se: as atividades
desenvolvidas pelo bibliotecario sao imprescindiveis ao Ministério Publico do Estado
do Ceara, pois o bibliotecario ndo sé desenvolve trabalho de extrema relevancia ao
bom funcionamento da Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Ceara,
como realiza atividades especificas da area, a saber: a guarda, catalogacéo,
numeracao e arquivamento de todos os documentos da Procuradoria-geral de
Justica. Ressalte-se, a propésito, que tais atividades eram feitas de forma elementar,
sem qualquer conhecimento técnico especifico na area, o que estava inviabilizando
0 acesso a documentos necessarios e, por consequéncia, resultando em prejuizo ao
desenvolvimento dos trabalhos ministeriais. De igual modo, o profissional da
estatistica faz-se necessario, a fim de melhor organizar e sistematizar a produgao
dos varios Nucleos de Mediacao, ou seja, tal profissional vai medir a eficiéncia dos
métodos utilizados, a eficiéncia dos resultados. Quanto as funcdes terceirizadas de
auxiliar administrativo, supervisor administrativo, técnico em edificacbes e de outras
relacionadas ao Setor de Informatica, a exemplo da fungcao de técnico de hardware e
software, programador, técnico em suporte, analista de suporte, analista de sistema
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e web designer, tem-se a dizer o seguinte: Diferentemente do admbito federal, no
Estado do Ceard ndo ha norma regulamentadora dos contratos de mao de obra
terceirizada. Por essa razao, constantemente a Administragcéo estadual vale-se das
diretrizes langadas pelo Decreto Federal n® 2.271 de 7 de julho de 1997 que dispde
sobre o tema em debate. Consoante artigo 1° da referida norma, podem ser
contratadas as atividades acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade. Esta
mesma norma estabelece ainda — artigo 1° § 1° — que, dentre outras, seréo
preferencialmente  contratados os servicos de informatica, reprografia,
telecomunicacdes e manutencao de equipamentos. Ora, eis as atribui¢gdes — fixadas
no instrumento contratual firmado por esta Procuradoria Geral de Justica, Anexo 06
Pregdo Eletrénico n° 023/2011, Anexo 06 Pregédo Eletrénico n° 003/2009- dos
cargos de supervisor administrativo, auxiliar administrativo, supervisor de transporte,
supervisor de almoxarife e técnico em edificagcdes, respectivamente: CARGO:
SUPERVISOR ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES: Supervisionar rotinas administrativas
em instituicdes publicas e privadas, chefiando diretamente equipe de auxiliares
administrativos e continuos; administrar recursos humanos, bens patrimoniais e
materiais de consumo, sob sua responsabilidade; gerenciar equipes de trabalho.
QUALIFICACOES: NIVEL MEDIO. AUXILIAR ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES: “Executar,
sob supervisdo imediata, tarefas de apoio administrativa consideradas simples,
como protocolar a entrada e saida de documentos; autuar os documentos recebidos,
formalizando os processos; preencher e arquivar fichas de registro de processos;
receber, conferir e registrar o expediente relativo a unidade em que serve; distribuir e
expedir a correspondéncia, bem como preparar documentos para expedicao;
atender ao publico interno e externo, por telefone ou pessoalmente, e informar
consultando ficharios e documentos; encaminhar processos as unidades
competentes e registrar sua tramitacdo; executar outras atribuicdes afins;
conhecimento em informatica”. QUALIFICACAO: NIiVEL MEDIO. SUPERVISOR DE
TRANSPORTE. ATRIBUICOES: “Administrar e controlar a frota de veiculos no
transporte rodoviario de cargas e passageiros do Ministério Publico. Supervisionar
atividades de motoristas e auxiliares; checar e inspecionar documentacéo de
motoristas e de veiculos; supervisionam embarque e desembarque de cargas e
passageiros; inspecionar condi¢des do veiculo ; preencher e emitir documentos
fiscais e de controle; programar e controlar horarios e gastos com viagens;
providenciar atendimento e assisténcias as vitimas e seus parentes, em caso de
acidente, e acionar servigos de apoio, seguradoras e 6rgaos oficiais”. QUALIFICACAO:
NIVEL MEDIO. SUPERVISOR DE ALMOXARIFE. ATRIBUICOES: “Organizar o almoxarifado
para facilitar a movimentacdo dos itens armazenados; recepcionar, conferir e
determinar o armazenamento de produtos e materiais em almoxarifados; fazer o
lancamento da movimentacdo de entradas e saidas e controlar os estoques;
elaborar relatérios para conferéncia dos itens em estoque”. QUALIFICAGAO: NiVEL
MEDIO. TECNICO EM EDIFICAGOES. ATRIBUICOES:” Realizar levantamento
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topograficos e olanialtimétricos; desenvolvem e legalizar projetos de edificagées sob
supervisdo de um engenheiro civil; planejar a execugdo, orgar e providenciar
suprimentos e supervisionar a execucao de obras e servigos; treinam mao-de-obra e
realizar o controle tecnoldégico de materiais e do solo”. QUALIFICACAO: NIVEL
TECNOLOGICO. Assim, quando comparadas as atribuicbes do Técnico Ministerial,
percebe-se de logo que a atividade do auxiliar administrativo, do supervisor
administrativo, do supervisor de transporte e do supervisor de almoxarifado
encerram um grau de complexidade bastante aquém daquele que se verifica no
cargo ministerial. Ndo € por menos que se exige aprovagao em concurso publico
para seu provimento. O Técnico Ministerial atua, na esmagadora maioria das vezes,
dando suporte direto a atuacdo do Promotor de Justica. As fungdes terceirizadas,
notoriamente mais simples, distanciam-se da atuagao ministerial, servindo-a apenas
indiretamente, como acessoéria a esta. Quanto ao Técnico em Edificagbes, tem-se
que, apesar do quadro de pessoal efetivo do Ministério Publico contar com um cargo
de Analista Ministerial da Engenharia e um cargo de Analista Ministerial da
Arquitetura, vé-se que as atribuigbes dos referidos cargos sao distintas das
atividades desempenhadas pelo Técnico em Edificacdes. E que, segundo se infere
do art. 1° da Resolugdo n° 262, de 28 de julho de 1979, compete ao Técnico em
Edificacbes:

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional dos
Técnicos de 2° Grau, as atividades constantes do Art. 24 da Resolugao
n° 218 ficam assim explicitadas:

1) Execugédo de trabalhos e servigos técnicos projetados e dirigidos por
profissionais de nivel superior.

2) Operagéo e/ou utilizagdo de equipamentos, instalagdes e materiais.

3) Aplicagdo das normas técnicas concernentes aos respectivos
processos de trabalho.

4) Levantamento de dados de natureza técnica.

5) Conducgéo de trabalho técnico.

6) Condugao de equipe de instalagdo, montagem, operagéo, reparo ou
manutengao.

7) Treinamento de equipes de execugdo de obras e servigos técnicos.

8) Desempenho de cargo e fungao técnica circunscritos ao ambito de
sua habilitagao.

9) Fiscalizagcdo da execugdo de servicos e de atividade de sua
competéncia.

10) Organizagao de arquivos técnicos.

11) Execugédo de trabalhos repetitivos de mensuragdo e controle de
qualidade.

12) Execugéao de servicos de manutencgao de instalagao e equipamentos.
13) Execugéao de instalagao, montagem e reparo.

14) Prestacdo de assisténcia técnica, ao nivel de sua habilitacdo, na

compra e venda de equipamentos e materiais.
15) Elaboragdo de orcamentos relativos as atividades de sua
competéncia.
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16) Execucgéao de ensaios de rotina.
17) Execugéo de desenho técnico”

Quando comparadas as atribuicdes do Tecnico em Edificacdes, vé-se que elas nao
correspondem as atribuicbes do Engenheiro e do Arquiteto, as quais sao
notadamente mais complexas. Assim, com o intuito de otimizar o planejamento e a
operacionalizagdo das obras e reformas do Ministério Publico, foi realizada a
contratacdo de servicos prestados pelo Técnico em Edificagdes, especialmente para
viabilizar a realizagdo de atividades operativas da area como levantamentos
topograficos e planialtimétricos; desenvolvimento e legalizagdo projetos de
edificagcdes sob supervisdao de um engenheiro civil. No que respeita aos servigos na
area de informatica, a exemplo daqueles prestados pelos analistas de sistemas,
analista de suporte, programador, web designer, técnico de hardware e software e
técnico de suporte, segue a descricdo de suas atribuigdes retirada do Anexo 06 do
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 017/2008, Processo 11796/2008-1: CARGO:
ANALISTA DE SISTEMAS. ATRIBUICOES: Atuar na criagdo, na entrega, na integragao,
no treinamento e na manutengdo de sistemas de informagdo. Levantar requisitos
funcionais e n&o-funcionais de sistemas; especificar a arquitetura de sistemas
escolhendo ferramentas de desenvolvimento e codificando programas com o apoio
de programador. Oferecer solugbes para ambientes informatizados e atuar em
projetos de TI. Adotar e evoluir metodologias de desenvolvimento e manutengéo de
sistemas. Adotar linguagens de programagdo e tecnologias afins de sistemas.
QUALIFICACOES: NIVEL SUPERIOR. CARGO: ANALISTA DE SUPORTE. ATRIBUICOES:
prestar suporte técnico aos usuarios; prestar suporte técnico e resolugdo de
problemas nos servicos e recursos de TI;, planejar a capacidade e monitorar
recursos de TI; elaborar documentagdo técnica sobre 0S servigos, recursos e
processos de suporte de TI; prospectar e adotar padrées e tecnologias; oferecer
solugcbes para ambientes informatizados; atuar em projetos de Tl na preparacéo,
disponibilizagcdo, monitoramento, suporte a operacgéo, treinamento de servigcos e
recursos de TI. QUALIFICACOES: NIVEL SUPERIOR. CARGO: PROGRAMADOR.
ATRIBUICOES: Construir e manter programas de sistemas de informagéo e paginas
da Internet; apoiar o analista de sistemas na determinagdo da interface grafica,
criterios ergonémicos de navegacdo e utilizagdo dos sistemas; montagem da
estrutura de banco de dados e codificacdo de programas; apoiar o analista na
implantagcdo de sistemas/releases e servigos. Atuar junto ao analista de sistemas
para construir e manter os programas de computador dos sistemas de informagé&o.
QUALIFICACOES: NIVEL MEDIO. CARGO: WEB DESIGNER. ATRIBUICOES: Criar e
executar obras de arte ou a aplicar as artes visuais associadas ao conhecimento
tecnoldégico para conceber a forma e a funcionalidade de produtos e servigos do
Ministério Publico na internet e na intranet. QUALIFICACOES: NIVEL SUPERIOR.
CARGO: TECNICO EM HARDWARE E SOFTWARE. ATRIBUICOES: manter a estrutura
fisica de rede de computadores e de telefonia; prestar suporte técnico de primeiro
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nivel (incidentes) aos usuarios; instalar ramais e aparelhos eletrénicos; fazer
manutengdes corretivas, preventivas em equipamentos de informatica; orientar
usuarios na boa utilizagdo de recursos de TI; estabelecer comunicagdo oral e escrita
para agilizar o trabalho, redigir documentagdo técnica; sequir normas de seguranga
fisica e logica e trabalhar com higiene, qualidade e prote¢cdo ao meio ambiente.
QUALIFICACOES: NIVEL MEDIO. CARGO: TECNICO DE SUPORTE. ATRIBUICOES: Apoiar
0 analista de suporte na operagdo dos servigos e recursos de TI; realizar rotinas e
procedimentos técnicos; administrar credenciais de acesso de usuarios; atuar como
suporte técnico de segundo nivel na resolugdo de incidentes e problemas no
ambiente de TI. QUALIFICACOES: NIVEL MEDIO. Afere-se da leitura do excerto acima
que as fungdes ali minudenciadas guardam estreita pertinéncia com as de
informatica, telecomunicagbes e manutencdo de equipamentos, ou seja, fungdes
eminentemente destinadas a terceirizagdo. Novamente deve se destacar, por
oportuno, que, mesmo havendo que haja uma coincidéncia parcial de atribuigbes
entre trabalhadores terceirizados e servidores ministeriais que exercem fungdes
relacionadas a area de Tecnologia da Informagdo, ndo ha uma equivaléncia
completa das atividades. N&o se trata, em absoluto, de burla ao concurso publico,
mas tdo somente de suprimento das necessidades administrativas, sem as quais o
alcance da atividade-fim deste Ministério Publico restaria bastante comprometida.
Registre-se, a propdsito, que este mesmo assunto foi objeto de exame por parte
deste Sodalicio, quando do julgamento do Procedimento de Controle Administrativo
n° 0.00.000.001270/2011-07. Nesta oportunidade, o CNMP defrontava-se com o
questionamento acerca da regularidade das contratagdes de servigo de vigilancia
pelas unidades do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Militar no
Estado do Rio de Janeiro. No deslinde do caso, elucidou o Conselheiro Jarbas
Soares Junior, entdo Relator:

“Assim, neste primeiro momento, atenho-me a regularidade, ou néo, das
contratagdes das unidades do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério
Publico Militar no Estado do Rio de Janeiro, nos termos do pedido.

Neste particular, ainda que se ventile a parcial coincidéncia de atribuicbes
dos ocupantes do cargo de Técnico de Apoio Especializado em Seguranca,
e dos funcionarios de vigildncia terceirizados — afinal, ambos s&o
responsaveis pela seguranga da instituicdo —, as atividades nédo sdo, em
esséncia, idénticas.

Os trabalhadores terceirizados somente exercem o servico de vigilancia
patrimonial, ndo sendo responsaveis por escoltas ou atividades inerentes a
seguranga  pessoal de  servidores e  membros, consoante
informagébes prestadas pelos Chefes da Procuradoria Regional do Trabalho
da 12 Regido e da Procuradoria-geral da Justica Militar no Rio de Janeiro, e
se verifica da documentagao acostada.”
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Por fim, insta esclarecer que, quanto a constatacdo de que ha supervisor
administrativo desempenhando atividades que n&o correspondem aquelas
contratadas, esta Instituicdo envidara esforcos no sentido de corrigir apontada
irregularidade.

20.3. Duplicidade de cargos contratados com empresas diferentes

20.3.1. Foi verificado que empresas diferentes fornecem os mesmo servigos de mao
de obra. As empresas INTERATIVA, DINAMICA e STAR SERVICE fornecem
servigos de “Supervisor administrativo”. As empresas FUTURA e CRIART fornecem
servigcos de “estatisticos”. As empresas E.MENDES e CRIART fornecem servigos de
“motoqueiro”. Finalmente, as empresas SOLUCAO, CRIAT e STAR fornecem
servicos de “auxiliares administrativos”. Os diversos servigos contratados se
encontram na tabela a seguir:

ATIVIDADE - CARGO EMPRESA
Supervisor Administrativo INTERATIVA
Supervisor Administrativo DINAMICA
Motoqueiro E.MENDES FERREIRA
FUTURA SERVICOS

Estatistico PROFISSIONAIS

Auxiliar administrativo, Técnico de Hardware e Software, Analista de Sistemas, Analista de
Suporte, Técnico de suporte, Programador, Web Designer,

Motorista, continuo, enfermeiro, auxiliar administrativo, Auxiliar de servigos gerais, operador de
maquina reprografica, pedreiro, almoxarife, técnico de rede, porteiro, diagramador, jardineiro,

SOLUGAO SERVIGCOS

o PO . . e ) : CRIART
gargom, técnico em edificagdes, supervisor almoxarife, eletricista, motoqueiro, supervisor de
transportes, auxiliar de bibliotecario, pintor, bibliotecario, capataz,
Supervisor administrativo, Auxiliar administrativo, estatistico STAR SERVICE

20.3.2. A Corregedoria Nacional solicitou esclarecimentos sobre a contratagdo de
mesmo tipo de servigo terceirizado por empresas diferentes e diferencas salariais
para fungdes iguais.

20.3.2.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: as informacdes prestadas pelo 6rgéo
inspecionado foram as seguintes: Conforme tabela abaixo, os servigos de supervisor
administrativo foram contratados junto as empresas Interativa, Dinamica e Star
Service. A empresa Dindmica Adm. Servicos e Obras Ltda. foi contratada por meio
do Contrato n° 047/2008/CPL/PGJ, o qual contempla a prestacdo de servigos por
parte de supervisores administrativos e foi firmado inicialmente para atender a
demanda dos Nucleos de Mediacdo no Estado do Ceara. Por sua vez, a empresa
Star Service Terceirizacdo S/S Ltda foi contratada no ano de 2009, Contrato n°
022/2009/CPL/PGJ, para atender o objeto do Convénio N° 079/2008, firmado com o
Ministério da Justiga. Inicialmente abrangia os servigos prestados por parte de
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assistentes sociais, psicologos, estatisticos, supervisores administrativos e auxiliares
administrativos, que eram custeados por parte do repasse de verbas do concedente.
Os servigos eram prestados junto aos Nucleos de Justica Comunitaria do Pirambu e
Grande Messejana. Empods o término do convénio, quando os servigos passaram a
ser custeados pela PGJ/CE, foram suprimidos os servicos dos psicologos e
assistentes sociais. Ja a empresa Interativa Empreendimentos e Servicos de
Limpeza e Construgdes Ltda. foi contratada no ano de 2011, por meio do Contrato n°
033/2011/CPL/PGJ, que tem por objeto tdo somente a prestacdo de servigo de
supervisao administrativa. Os supervisores prestam servigos nos diversos 6rgaos
que compdem o Ministério Publico do Estado do Ceara, principalmente na sede da
PGJ/CE. Como se vé, os trés contratos foram firmados em épocas diversas, para
atender a demandas diversas. Deve se frisar que os supervisores administrativos
foram contratados para desempenhar as seguintes fungdes: “supervisionar rotinas
administrativas em instituicdes publicas e privadas, chefiando diretamente a equipe
de auxiliares administrativos e continuos; administrar recursos humanos, bens
patrimoniais e materiais de consumo, sob sua responsabilidade; gerenciar equipes
de trabalho”. Consoante se pode depreender da tabela abaixo, as trés empresas
pagam salarios equivalentes aos seus funcionarios que prestam a funcdo de
supervisor administrativo:

FUNCOES
EMPRESAS Supervisor Auxiliar
Administrativo |Estatistico [Motoqueiro |Administrativo

CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA - - R$ 967,14 | R$ 966,51
INTERATIVA EMP. ESERVICO DELIMPEZA LTDA | RS 1.738,67 - - -
SOLUCAO SERV. COM. E CONST. LTDA - - - -
DINAMICA CEARA SERVICOS E OBRAS LTDA R$ 1.738,67 - - -
EMPRESA MENDES FERREIRA — ME - FENIX - - R$ 1.868,02 -
STAR SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA R$ 1.738,67 | RS 3.622,21 - R$ 914,06

O servigo de estatistica somente fora contratado junto a empresa Star Service Ltda.
e o valor pago aos profissionais ja consta da tabela acima. No que pertine aos
servicos prestados por motoqueiros, de fato foram contratados com as empresas
Criart Servigos de Terceirizagao Ltda. e pela empresa Mendes ferreira -ME (Fenix).
Os valores pagos por uma e outra empresa foram explicitados no quadro acima.
Realmente ha diferengca entre o valor total pago pela PGJ/CE as duas empresas,
mas ha uma razao para tal divergéncia: no caso da Criart esta sendo paga somente
a importancia devida pela mao de obra do profissional, vez que no local onde sao
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prestados os servicos ha disposicao de motocicleta prépria. No caso da empresa
Mendes Ferreira/Fenix, ndo se paga somente o valor devido pela entrega de
documentos (salario do profissional), mas também combustivel, manutengdo e
outros encargos. No caso dos servigos de auxilio administrativo, ha contrato firmado
com as empresas Criart Servigcos de Terceirizacao Ltda. e Star Service Terceirizagao
Ltda. Como se viu alhures, a diferenga do valor pago entre as duas empresas é R$
52,45 (cinquenta e dois reais e quarenta e cinco centavos). Segundo informacao da
Secretaria de Recursos Humanos, ja estd sendo providenciada a equivaléncia
salarial. E de se frisar que ja estdo sendo elaborados os termos de referéncia que
embasarao os novos procedimentos licitatorios para contratacdo de empresas para
prestacdo de servigos especializados nas diversas areas que foram mencionadas
anteriormente. Esta se buscando o pleno atendimento as diretrizes externadas pela
Instrucdo Normativa 02/08 do Ministério do orgamento, Planejamento e Gestao, bem
como a corregado de algumas inconsisténcias ja pontuadas pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico, bem como pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

20.3.3. Foi solicitada pela Corregedoria Nacional a demonstracao da equivaléncia
salarial de todos os supervisores administrativos, estatisticos, motoqueiros e
auxiliares administrativos de todas as empresas contratadas.

20.3.3.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: os valores pagos pela prestacdo dos
servigos de supervisdo administrativa, auxilio administrativo, estatistica e entrega de
documentos ja se encontra no quadro disposto no item 20.3.2. No caso dos
supervisores administrativos, segue em anexo (Doc. 72) copia dos contratos
firmados com as empresas Interativa e Star Service, além dos ultimos aditivos de
repactuagdo, nos quais esta disposto o valor informado de R$ 1.738,67 (hum mil,
setecentos e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos). O servigo de estatistico,
como ja se disse, somente é contratado junto a empresa Star Service Terceirizagao
S/A Ltda. O valor pago a empresa é de R$ 14.613,03 (quatorze mil, seiscentos e
treze reais e trés centavos) pelo servigo de dois profissionais, conforme se denota do
11° aditivo ao Contrato n° 022/2009/CPL/PGJ, em anexo (doc. 72). Para comprovar
as importancias pagas pelos servigos de motoqueiro, segue coépia do contrato
firmado com a empresa E. Mendes Ferreira e ultimo aditivo em que consta os
valores atualmente pagos, na ordem de R$ 1.868,02.(hum mil, oitocentos e sessenta
e oito reais e dois centavos). Do mesmo modo, segue copia do contrato da Criart e
ultimo aditivo de repactuagdo, com o valor de R$ 967,14 (novecentos e sessenta e
sete reais e quatorze centavos). Os contratos que contemplam tais servicos sao os
seguintes: Contrato n° 022/2009/CPL/PGJ (Star Service Terceirizagdo S/S Ltda) e
Contrato n°® 020/2012/CPL/PGJ (Criart Servigos). Seguem copias de ambos o0s
instrumentos. Aditivo de repactuacdo da empresa Criart encontra-se em fase de
elaboracdo, contudo a empresa ja paga a categoria o valor atualizado pela
convencao Coletiva de Trabalho do SEEACONCE - 2013.
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20.4. Informagoes incompletas

20.41. Pedido de esclarecimentos: A Corregedoria Nacional solicitou
esclarecimentos sobre a situagéo da Sra. Tatiana Brigido Holanda Sereno que, no
portal da transparéncia, consta como “sem cargo” na empresa DINAMICA.

20.4.1.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: informou a unidade que, por falha do
sistema informatizado que agrega essa espécie de dado, o Portal da Transparéncia
passou a conter informacgéo equivocada sobre a terceirizada Tatiana Brigido Holanda
Sereno. Destacou, que tal irregularidade foi prontamente corrigida, de modo que,
atualmente, consta no Portal da Transparéncia que a referida terceirizada pertence a
empresa Star Service Ltda e exerce a fungao de auxiliar administrativo.

20.4.2. A Corregedoria Nacional solicitou cépia de todas as convengdes coletivas
que abarcam as categorias presentes nos contratos terceirizados em vigéncia no
Ministério Publico do Estado do Ceara.

20.4.2.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: além de encaminhar as copias de todas
as convengdes coletivas que abarcam as categorias presentes nos contratos
terceirizados em vigéncia no Ministério Publico do Estado do Ceara, foram
apresentadas as seguintes consideragbes: As Convengbdes que abrangem as
categorias que prestam servigos terceirizados no ambito do Ministério Publico do
Estado do Ceara sdo as seguintes (Doc. 73): Convengao Coletiva de Trabalho
firmada entre o Sindicato dos Trabalhadores em processamento de dados, servigos
de informatica e similares do Estado do Ceara, e Sindicato das empresas de asseio
e conservagcao do Estado do Ceara. Convengao Coletiva de Trabalho firmada
entre o Sindicato dos Enfermeiros do Estado do Ceara e Sindicato dos
estabelecimentos dos servigos de saude do Estado do Ceara; Convengao Coletiva
de Trabalho firmado entre o Sindicato dos Trabalhadores do Comércio Hoteleiro e
similares do Cear4, e Sindicato Intermunicipal de Hotéis e meios de hospedagem no
Estado do Ceara; Convencao Coletiva de Trabalho firmada entre o Sindicato dos
Trabalhadores do Comércio Hoteleiro e similares do Ceara e Sindicato dos
restaurantes, bares, barracas de praia, buffets e similares do Estado do Cearsg;
Convencao Coletiva de Trabalho firmada entre Sindicato dos empregados e
empresas de asseio e conservagao e Sindicato das empresas de asseio e
conservagao do Estado do Ceara; Convengao Coletiva de Trabalho firmada entre
Sindicato dos trabalhadores de transportes rodoviarios do Estado do Ceara e
Sindicato das empresas de asseio e conservagao do Estado do Ceara; Convengao
Coletiva de Trabalho firmada entre Sindicato dos empregados em empresas de
asseio e conservacao e Sindicato das empresas de asseio e conservagao do Estado
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do Cear3;

20.4.3. A Corregedoria Nacional requer esclarecimentos sobre as atividades,
responsabilidades e rotinas dos funcionarios terceirizados atuantes na area
administrativa e de informatica no Ministério Publico do Estado do Ceara.

20.4.3.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: em resposta, a PGJ/CE expds as
seguintes consideragdes: Ainda quanto aos servigos terceirizados, cumpre repisar
que as atividades dos terceirizados atuantes na area administrativa e de informatica
encontram-se especificadas nos contratos de prestagdo de servigo ja apresentados
e foram listadas no anexo do item 20.2 (Doc. 71). Por serem empregados de
empresa contratada para a execucdo de determinados servigos, a responsabilidade
pelos servigos executados recai sobre a empresa contratada, a qual devera,
inclusive, substituir o terceirizado que nao esteja executando corretamente o servigo
acordado. A responsabilidade das categorias restringem-se a execugao dos servigos
diarios solicitados. Com relagao a rotina de trabalho, ha profissionais que cumprem
jornadas de 44(quarenta e quatro) horas semanais e outros 40 (quarenta) horas
semanais. Essa diferenga de carga horaria deveu-se a necessidade do servigo na
época em que foi contratado, bem como aos locais da execugdo. As jornadas sao
cumpridas no intervalo compreendido entre 07h00min as 18h00min, que € o horario
de funcionamento dos érgaos ministeriais. Deve se ressaltar que sao observadas as
normas trabalhistas, inclusive no que pertine a concessao de intervalo para almoco e
descanso. E oportuno reconhecer, no entanto, que as atividades inspecionais
realizadas por essa colenda Corregedoria Nacional revelaram irregularidades no que
respeita a execugao dos servigos contratados, as quais ja estdo sendo devidamente
sanadas, respeitada a continuidade do servigo nas unidades inspecionadas.

20.5. Gestao dos contratos terceirizados

Foram verificadas deficiéncias quanto ao estabelecimento de gestores e fiscais de
contratos. O controle dos contratos terceirizados fica a cargo de diversos setores
sem a indicagao especifica de quais servidores sdo os gestores, quais s&o os fiscais
e quais sdo os respectivos substitutos. Além disso, nos contratos ndao constam
caracteristicas de controle do servico a ser realizado por area ou rotinas diarias,
semanais, mensais, semestrais.

20.5.1. Conforme apurou a equipe de inspecdao que entrevistou a Secretaria
Executiva das Promotorias Civeis, os trabalhadores terceirizados ficam sem
atividades claramente definidas, ou mesmo sem nada o que fazer, entre as 14 e as
18 horas, ja que o 6rgédo funciona somente até as 14 horas. Ante o exposto, a
Corregedoria Nacional solicitou explicagdes sobre a adequabilidade dos horarios
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contratados que nao aproveitam a mao-de-obra paga por tais contratos.

20.5.2. MANIFESTACAO DA UNIDADE: consoante explicagdes da unidade
inspecionada, na época da contratacdo dos servigos prestados mediante
terceirizagcdo de mao se obra, foi realizado levantamento da necessidade em cada
um dos locais. As contratagbes para jornadas de 40 (quarenta) ou 44 (quarenta e
quatro) horas foram feitas com base nos dados colhidos. Com relagao a jornada de
trabalho dos terceirizados designados para trabalhar na Secretaria Executiva das
Promotorias Civeis, o Procurador-Geral de Justica declara que expediu oficio ao
Secretario-Executivo das Promotorias de Justica Civel dando-lhe conhecimento de
que, depois das 14h, a referida mao de obra seja aproveitada por setores do prédio
da Procuradoria Geral de Justiga (Doc. 74).

20.6. Contrato celebrado com a empresa INTERATIVA

20.6.1. O contrato n° 32/2011 com a empresa INTERATIVA nasceu em decorréncia
de processo licitatério que nao apresentava, em sua fase interna, o projeto basico e
detalhamento das atividades a serem realizadas pelo vencedor no certame.

20.6.2. A planilha de custos mensais, anexa ao Pregao eletrénico n° 23/2011, nao
apresenta discriminagdo de cada um dos encargos e tributos que compdem os
valores globais de encargos sociais e tributos.

20.6.3. O Edital do Pregdo Eletrénico n°® 23/2011 apresentou imprecisdo na
descrigao do servigo a ser contratado. Conforme o texto do certamente, a PGJ licitou
a contratacido de servicos de mao-de-obra para prestacao de servigos terceirizados.
A mesma imprecisao repete-se no texto do contrato n° 32/2011 que estabelece
apenas a locacdo de mao-de-obra de “supervisores administrativos”. Entretanto,
conforme descrito nas paginas 06 e 07 do processo n° 9735/2011-7 SP-PGJ/CE, as
atribuicbes do cargo em questdo seriam: Supervisionar rotinas administrativas em
instituicbes publicas e privadas, chefiando diretamente equipe de auxiliares
administrativos e continuos; administrar recursos humanos, bens patrimoniais e
materiais de consumo, sob sua responsabilidade; gerenciar equipes de trabalho.

20.6.4. A Corregedoria Nacional solicitou esclarecimentos adicionais sobre a rotina
diaria, semanal e mensal destes profissionais terceirizados; sobre quais contratos
estes supervisores sdo responsaveis por chefiar; sobre o nome dos auxiliares
administrativos e continuos chefiados individualmente pelos supervisores; sobre o
detalhamento da atividade de administragdo de recursos humanos realizada por
estes terceirizados; sobre o nivel de hierarquia entre este e os prestadores de
servico de outras empresas; sobre o nivel de hierarquia entre este e os servidores
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do 6rgao; sobre as rotinas de controle dos bens patrimoniais e de consumo; sobre
como foi estabelecido o quantitativo de supervisores necessarios; sobre como o
o6rgao avalia mensalmente sua produtividade e, finalmente, sobre quem foram os
servidores designados para serem fiscais e gestores do contrato com esta empresa.

20.6.4.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: A respeito dos esclarecimentos
requeridos acima, a PGJ/CE manifestou-se do seguinte modo: o procedimento
licitatério que ensejou o Contrato n° 032/2011 foi o Pregdo Eletrénico de n°
023/2011, que tinha por objeto a “prestagao dos servigos de locagao de mao-de-
obra, cujos contratos de trabalho dos empregados, que prestardo servigos
terceirizados ao contratante serdo regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho-
CLT. De fato nédo foi feito termo de referéncia nos moldes preceituados na Lei n°
10.520/02 e no Decreto Estadual n° 28.089/06, mas houve delimitacdo do objeto a
ser contratado, qualificagédo exigida dos profissionais, carga horaria a ser cumprida e
outros elementos necessarios a identificacdo do objeto contratado. Os anexos 03 e
04 do pregéo eletrénico n° 023/2011 apresentam a planilha de composi¢édo de
encargos trabalhistas e sociais e demonstrativo das parcelas atribuidas a tributos e
taxa de administracdo. Notadamente no anexo 04 foram explicitados os percentuais
previstos para COFINS (7,60%), PIS (1,65%) e ISS (5%), que totalizariam 14,25%
(quatorze inteiros e vinte e cinco décimos por cento). Muito embora o objeto tenha
sido descrito de maneira sucinta e com a atecnia “locacédo de mao de obra” quando
deveria se falar em prestacdo de servicos especializados, € de se frisar que no
anexo 06 foi discriminado o servico a ser prestado pelos supervisores
administrativos. Vale salientar que tais servigos foram inicialmente contratados para
atender a demanda dos Nucleos de Mediagdo Comunitaria localizados nos bairros
de Pirambu, Bom Jardim, Curié, Parangaba, Anténio Bezerra, Jurema e Barra do
Ceara, bem como nos municipios de Caucaia e Pacatuba. Havia a necessidade de
implantagéo dos nucleos na comunidade, e os supervisores realizavam agdes como
levantamento de equipamentos sociais nos bairros, as liderangas existentes, os
conflitos predominantes entre os cidadaos, auxilio na capacitacdo dos mediadores
voluntarios e acompanhamento das atividades cotidianas, dentre outros. Apds a fase
de implantacéo, estes supervisores controlam as agdes dos nucleos, visitam escolas
e instituicdes dos bairros, fazem rodas de conversas com grupos de familias,
participam de mobilizagdes sociais por melhorias na area, como exemplo. Outras
vagas foram criadas, também, para supervisionar os processos de pagamentos,
tributos e demandas oriundas das varias empresas prestadoras de servigo no 6rgao.
Estes mesmos supervisores ficaram responsaveis por supervisionar os servicos dos
demais terceirizados existentes nos 6rgaos ministeriais. De regra, estes recebem e
solucionam as demandas dos terceirizados do prédio sede e comarcas do Ceara.
Algumas vagas foram contratadas para atender a demanda das Secretarias Civeis,
Criminais e Decon com a mesma finalidade de acompanhar os servigos dos demais
terceirizados |a existentes. Tendo em vista demandas prioritarias de outras areas,
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foram acrescidas as demais vagas. De acordo com a lotagao desses prestadores de
servicos e até mesmo pela proximidade fisica, ha uma interacédo entre os servidores
e terceirizados, tendo sempre um gerente de area que, inevitavelmente se dirige aos
mesmos. Consoante item 16 do edital licitatério, a execugdo do contrato seria
fiscalizada pela Secretaria de Recursos Humanos, por meio de servidor
especialmente designado para tal fim, consoante preceitua o art. 67 da Lei n°
8666/93. Sendo assim, a tal servidor caberia a fiscalizacdo do efetivo cumprimento
das clausulas contratuais pactuadas. Muito embora houvesse tal previsdo, nao
houve edicao de portaria indicando os responsaveis pela gestao e fiscalizacdo do
contrato. Na pratica quem realiza os encargos sao servidores lotados na Secretaria
de Recursos Humanos. Necessario se frisar que no novo termo de referéncia esta
sendo prevista a divisdo de fungdes de gestdo e fiscalizacdo. Por se tratar de
controle de prestagao de servigos e ndo de pessoal, ja se entendeu que devem ser
geridos pela Secretaria de Administracédo, com designagédo nominal do gestor. Os
supervisores administrativos contratados por meio do aludido contrato cumprem
jornada semanal de 40(quarenta) horas semanais, sendo 08(oito) horas diarias.
Cabe a empresa contratada controlar a frequéncia de seus funcionarios e a
contratante a efetiva prestagdo do servigo nos moldes contratados. Conforme ja dito,
algumas inconsisténcias foram identificadas nos contratos de supervisor
administrativo que serdo devidamente sanados.

20.6.5. A Corregedoria Nacional solicitou esclarecimentos sobre o motivo da planilha
de custos da empresa contratada nao constar como anexo ao contrato assinado.

20.6.5.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: em sua resposta, a unidade estadual
inspecionada expde que, no repasse da informacao deve ter ocorrido um lapso da
equipe, contudo, em anexo (Doc. 74), foi acostada a planilha de custos utilizada,
parte integrante do contrato.

20.6.6. A Corregedoria Nacional requer justificativa sobre auséncia de delimitagao
contratual sobre qual sindicato e convengao coletiva o servigo estaria embasado.

20.6.6.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: A PGJ/CE reconhece que realmente no
contrato celebrado ndo houve a fixacdo da(s) convengéo(des) coletiva(s) que
serviriam de base para reajustes e repactuagdes. Contudo, afirma que os préximos
procedimentos licitatérios destinados a contratagéo de tais servigos ja contardo com
termos de referéncia elaborados segundo as diretrizes da Instrugdo Normativa n°
02/08 do MPOG, e esta se tendo o cuidado de advertir os participantes para que
insiram em suas propostas as convengdes coletivas que regem as categorias
envolvidas na prestacdo dos servigos. Além disso, esta sendo prevista a inclusao,
como anexo, da declaragao da empresa fazendo mengao a sua atividade econémica
preponderante.
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20.6.7. A Corregedoria Nacional solicitou copia das convengdes coletivas de trabalho
relativas aos anos de 2011, 2012 e 2013 celebradas entre o Sindicato dos
Empregados e Empresas de Asseio e Conservagao e o Sindicato das Empresas de
Asseio e Conservacao do Estado do Ceara.

20.6.7.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: As cdpias requeridas no subitem anterior
seguem em anexo (Doc. 73).

20.6.8. A Corregedoria Nacional requer esclarecimentos sobre o calculo estimativo
que embasou a necessidade de realizacdo do 2° e 3° termos aditivos para a
contratacdo do 11° e 12° supervisores administrativos.

20.6.8.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: O 2° aditivo ao contrato n°
032/2011/CPL/PGJ que foi assinado aos 20/10/2011, se prestou a acrescer 01 (uma)
vaga de supervisor administrativo. Consoante informagdo constante do memorando
n® 173/2011/SRH/PGJ, subscrito pela senhora Ana Sudario Dias Branco, Secretaria
de Recursos Humanos, com o “de acordo” exarado pela entdo Procuradora-Geral de
Justica Maria do Perpétuo Socorro Franca Pinto, a vaga foi acrescida devido a
necessidade dos servigcos para atender a demanda de supervisdo das atividades dos
Nucleos de Mediagcdo Comunitaria. Por sua vez, o 3° aditivo, datado de 27/12/2011,
também tinha o propdsito de acrescer uma vaga de supervisor administrativo. Nos
termos do Memorando n° 192/2011/SRH/PGJ, subscrito pela senhora Ana Sudario
Dias Branco, Secretaria de Recursos Humanos, com o “de acordo” exarado pela
entdo Procuradora-Geral de Justica Maria do Perpétuo Socorro Franga Pinto, o
objetivo do acréscimo era “suprir as demandas apresentadas pelas Unidades
Ministeriais”. Tais acréscimos foram amparados pelo disposto no art. 65, inciso |, “b”,
da Lei n° 8.666/93, havendo observancia ao limite disposto no §1° do mesmo artigo.
O quantitativo acrescido foi estimado consoante a demanda surgida a época, que,
consoante informacdes prestadas pela Secretaria de Recursos Humanos, serviram
para atender as necessidades do Decon de Maracanau e Nucleo de Mediagao do
Pirambu. Importante frisar que os ultimos aditivos para acréscimos quantitativos ou
qualitativos nos contratos envolvendo prestagao de servigcos mediante terceirizacao
trabalhista remontam do ano de 2011.

20.6.9. A Corregedoria Nacional solicitou esclarecimentos sobre como é realizado o
controle de parentesco entre os trabalhadores terceirizados e os membros ou
servidores do 6rgéao.

20.6.9.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: o controle de parentesco entre
funcionario terceirizado e membros ou servidores do 6rgao, através de formulario
conforme a Resolugéo n° 37/2009 do CNMP, n&o era feito até a inspegdo do CNMP.
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PRESERVACAO DA COMPETENCIA E DA AUTORIDADE DAS DECISOES DO
CNMP, especialmente no que tange a compatibilidade de horario entre o exercicio
funcional e a atividade docente dos membros que exercem o magistério no ambito
do MP/CE, bem como o numero de horas submetidas nos seus respectivos
contratos de trabalho.

PROPOSIGOES SOBRE A AREA ADMINISTRATIVA

52.51. Quanto ao Portal da Transparéncia, matéria abordada no capitulo 15 deste
Relatorio, tendo em vista o disposto nos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n°
101/2000, nos artigos 7° e 8° da Lei n° 12.527/2011, no art. 5° da Resolugao
86/2012-CNMP e no artigo 11, IV da Lei n°® 8.429/1992, e considerando ainda as
pertinentes manifestacbes da unidade gestora, as quais foram parcialmente
acolhidas, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedigdo de
DETERMINACAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara
para que no prazo de 60 (sessenta) dias ultime as medidas administrativas
necessarias a publicagcao no Portal da Transparéncia das informacdes indicadas na
Resolugao 86/2012-CNMP e citadas no item 15 deste capitulo.

52.52 Sobre o planejamento estratégico e seu alinhamento com o orgamento anual e
com o plano plurianual, objeto de exame no capitulo 16 deste relatério, as metas do
PPA e a do Planejamento Estratégico devem ser integradas pois ambas s&o
inerentes a funcgao finalistica do 6rgdao e devem ser concretizadas por meio da
execucao orcamentaria. As analises realizadas pela equipe de inspecao basearam-
se nos principios da unidade e universalidade do orcamento, na vedagdao ao
orgcamento genérico e no principio da publicidade orgamentaria. Assim, em prol da
publicidade, eficacia e efetividade do Ministério Publico, a Corregedoria Nacional
propde ao Plenario do CNMP, a expedicdo de RECOMENDACAO ao Exmo.
Procurador-Geral de Justi¢a, para que promova a previsao orgamentaria, tanto no
planejamento plurianual - PPA quanto na lei orgamentaria anual, dos custos fixos e
variaveis previstos para cada um dos objetivos estratégicos e das despesas com a
implantagdo do processo judicial eletrbnico e gastos com o desenvolvimento de
solugdes em tecnologia da informacéo, conforme artigos 74, | e 167, |, VIl e §1° da
Constituicdo Federal de 1988; artigos 5°, §§ 4° e 5° da Lei Complementar n°
101/2000; artigos 7°, VII, “@” e 8° lll e V da Lei 12.527/11; artigo 75, Ill da Lei
4.320/64; Resolugcdo 74/2011-CNMP; de acordo também com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN.

52.53. No item 18.1.4 deste relatério a equipe de inspeg¢ao examinou os limites de
gasto com pessoal, tendo verificado que grande parte dos servigos terceirizados
referem-se a servigos administrativos e de apoio a area finalistica que deveriam ser
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executados por servidores concursados. A Lei Complementar 101/2000, cujo artigo
18, §1°, estabelece que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal", posicionamento que a
Corregedoria Nacional encampa e que conflui com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, objeto da ADI 2.238MC/DF, segundo o qual: “o art.
18, §1° da Lei 101/2000 visa a evitar que a terceirizagcdo de mao-de-obra venha a
ser utilizada para o fim de ladear o limite de gasto com pessoal. Tem, ainda, 0 mérito
de erguer um dique a contratagdo indiscriminada de prestadores de servigo,
valorizando o servidor publico e o concurso.” Ante o exposto, a Corregedoria
Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de DETERMINAGCAO ao Exmo.
Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara para: a) promover a descri¢ao
das atividades desempenhadas pelos terceirizados de forma a diferenciar, sem
qualquer margem de duvida, o trabalho destes em relagdo as atividades
administrativas e de apoio a area-fim previstas nos planos de cargos dos servidores
concursados; b) computar, para limites de pessoal da lei de responsabilidade fiscal,
a contratacao de servigos terceirizados para a execugao de atividades tipicas de
cargos efetivos ou comissionados do MP/CE.

52.54. Sobre a capacitacdo e desenvolvimento profissionais de membros e
servidores, cabe esclarecer, inicialmente que os programas de treinamento e
desenvolvimento de servidores devem ser baseados nas atribuicdes e descricdes de
cada um dos cargos, ocorrendo, a partr de entdo, o aperfeicoamento
permanentemente. Ao cabo da analise da equipe de inspecéo, consubstanciada nas
anotacgdes lancadas no subitem 18.2, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do
CNMP a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justiga
para que adote medidas administrativas com o propdsito de regulamentar
internamente a politica de treinamentos e capacitagcbes periddicas para todas as
atribuicdes de todos os cargos servidores de forma integrada com o planejamento
estratégico do 6rgdo e com o Planejamento Plurianual do Estado.

52.55. Sobre os servidores publicos cedidos ao MP/CE e lotados em 6rgaos diversos
da instituicdo, as consideragbes da equipe de inspeg¢ao indicam que além dos
trabalhadores terceirizados, os servidores cedidos realizam atividades tipicas de
servidores efetivos em diversas areas de atuagcdo do Ministério Publico, constituindo
significativa forga de trabalho para a manutengédo da atividade prestacional publica
do MP/CE, especialmente nas comarcas do interior. Sendo assim, a Corregedoria
Nacional a propor ao Plenario do CNMP a expedicdo de RECOMENDAGAO ao
Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara para reduzir o nimero
de servidores cedidos, e promover atos de gestdo visando a reestruturagdo de
cargos para contratacdo de servidores efetivos para o MP/CE, especialmente nas
comarcas do interior.
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52.56. No item 18.4.3. acham-se as consideracdes da equipe de inspecao sobre os
cargos em comissao, as quais indicam que para fazer face a realidade atual do
MP/CE, trabalhadores terceirizados e servidores cedidos realizam atividades tipicas
de direcao e assessoramento, em diversas areas, razao pela qual a Corregedoria
Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de RECOMENDAGAO ao
Exmo. Procurador-Geral de Justica, para que promova o levantamento e a
adequada descricdo das atividades inerentes a cada cargo comissionado e fungao
de confianca do 6rgao. A Corregedoria Nacional deve ser informada no prazo de 60
(sessenta) dias sobre o resultado dessa recomendacao.

52.57. Sobre os registros contabeis de folha de pagamento, matéria examinada no
item18.6.4 deste relatério, nada obstante os esclarecimentos prestados pelo érgao
inspecionado, constatou a equipe de inspecdo que o MP/CE apresenta sistemas,
rotinas e controles diferentes para a area financeira e para a area de recursos
humanos, ou seja, os sistemas dos dois setores ndo se comunicam entre si e
necessitam de confrontacbes diarias, fragilidade que propicia a ocorréncia de
inconsisténcias contabeis e possiveis falhas nos controles internos do érgéo devido
ao langamento de grande quantidade de informag¢des manualmente, quadro que se
coloca em desarmonia com o disposto no artigo 48, paragrafo unico, Il e artigo 48-A,
| da Lei Complementar 101/2000. Assim sendo, a Corregedoria Nacional propde ao
Plenario do CNMP a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Geral
de Justica, para que promova o desenvolvimento e a implantacédo de sistema
informatizado capaz de integrar os sistemas financeiros e de Recursos Humanos,
preferencialmente por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM, devido a sua comprovada qualidade e
disponibilidade imediata aos Estados da Federacao.

52.58. A respeito do sistema de substituicdo, os esclarecimentos prestados pela
unidade inspecionada no item 18.7.2, dao conta de que a substituicdo se verifica
quando o membro do Ministério Publico do Estado do Ceara for designado para
oficiar em determinado érgéo de execugao que se encontre vago, seja por auséncia
de titularidade, férias, licengcas e afastamentos, podendo perdurar pelo prazo que
durar o motivo que ensejou a designagéo, enquanto que a designagdo de membro
para auxiliar determinada Promotoria ou Procuradoria de Justiga, ocorre sempre que
o0 membro que oficia em determinado érgéao de execugéo — seja razao de titularidade
ou substituicdo, solicita ao Procurador-Geral de Justica a designacao de outro
membro para auxilia-lo, em colaboragdo, por prazo determinado, (60 dias,
prorrogaveis por igual periodo), em razdo do acumulo de servigo. Desse modo,
propde a Corregedoria Nacional a expedicio de RECOMENDAGAO ao Exmo.
Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara para que se abstenha de
designar para o exercicio cumulativo de servico, membros que nao estejam em dia
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com suas atividades no érgao de origem.

52.59. No item 18.9 as equipes de inspecao reportaram informagdes sobre a
jornada de trabalho, tendo verificado a Corregedoria Nacional que o expediente
normal de trabalho € cumprido entre as 8 e as 14 horas na PGJ, nos 6rgaos da
administragdo superior, nos servigos auxiliares e nos érgéos de execugao da capital
e do interior. As autoridades entrevistadas, em especial membros em exercicio nas
promotorias de justica, teceram fundadas criticas sobre esse regime de trabalho,
uma vez que as atividades forenses acontecem ao longo de todo o dia, ficando os
membros desprovidos do apoio especializado prestado pelos servidores, que em
regra encerram sua jornada as 14 horas. Este relatério consigna que na maior parte
dos 6rgaos de execugdo ha servico em atraso, situacdo que poderia ser mitigada
caso a prestacao laboral se estendesse por todo o expediente util, ainda que para
isso houvesse dois turnos de trabalho. Contribui para potencializar os efeitos
negativos acima retratados, beneficios como o constante do art. 5° do Provimento
09/2008, com base no qual “os servidores que frequentarem curso regular de ensino
meédio ou de ensino superior poderdo ter, durante o periodo letivo, a jornada de
trabalho reduzida em uma hora, no inicio ou no final do expediente, mediante
requerimento ao Procurador-Geral de Justica, com manifestacdo de auséncia de
prejuizo ao servigo publico subscrita pelo chefe imediato, acompanhado dos
documentos comprobatérios de matricula e horario das aulas”. Isto equivale a uma
jornada de apenas cinco horas de trabalho diarias, para uma gama consideravel de
servidores estatutarios, com prejuizo para o servigo e para os cofres estaduais, que
remuneram as seis horas de trabalho formal dos beneficiarios embora estes
cumpram uma hora a menos. Cabe neste caso verificar se o beneficio tem previsao
legal, pois em Direito Administrativo a concessdo de vantagem dessa ordem
depende de autorizagao legal, uma vez tratar-se de ato vinculado. Por outro lado,
cumpre destacar a existéncia de centenas de trabalhadores terceirizados prestando
servicos ao MP/CE, inclusive em funcbes e atividades proprias de servidor
estatutario, os quais podem ter seu trabalho prejudicado ou simplesmente
interrompido a partir das 14 horas por auséncia da orientacdo dos servidores
estatutarios lotados na unidade, cuja jornada se encerrou naquele momento. Com
base no exposto, propde a Corregedoria Nacional ao Plenario do CNMP a expedi¢ao
de DETERMINAGCAO ao Exmo Procurador-Geral de Justiga para, no exercicio de
suas atribuicdes: a) promova as medidas administrativas capazes de garantir aos
orgaos de execugao o apoio de servidores durante o lapso temporal considerado
pelo Provimento 13/2013, ou seja, das 8 as 18 horas, de acordo com as
necessidades manifestadas pelo membro titular ou em exercicio no 6rgao; b) no que
diz respeito ao Provimento 09/2008, e caso a redugao da jornada de trabalho em
uma hora nao encontre fundamento em lei estadual, devera ser promovida a
revogacao da norma interna. Em 60 (sessenta) dias a Corregedoria Nacional devera
ser informa das medidas adotadas.
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52.60. Em relacdo ao controle e pagamento de diarias, a equipe de inspegéo
constatou no subitem 18.10.6, inadequagdes relacionadas com falhas de registro e
intempestividade no langamento das informagdes, o que ja havia sido motivo de
apontamento pelo Tribunal de Contas do Estado, bem como verificou a auséncia de
publicidade e transparéncia de tais gastos, em contrariedade ao art. 8°, §1°, lll da Lei
12.527/2011 e art. 48, Il e art. 48-A, | da Lei Complementar 101/2000. Quanto aos
valores orcamentarios, esclarece a equipe de inspec¢ao que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabelece o limite financeiro para os diversos tipos de despesas. E
essa lei que verdadeiramente demonstra a qualidade do planejamento das despesas
previstas para o ano, as quais se baseiam na necessidade real do 6rgao, e, nao
necessariamente, no limite financeiro disponibilizado pelo Estado. Quanto ao tema
desta proposicdo, deve ser levada em consideragcdao as diferentes formas de
controle das despesas relativas as diarias para deslocamento dentro ou para fora do
Estado, denotando a necessidade de aperfeicoamento da administracdo financeira
de modo a atender o disposto no artigo 48, paragrafo unico, Il da Lei Complementar
101/2000. Além disso, tal situacdo exige a constante insercdo manual de dados,
fragilizando os controles internos. Finalmente, quanto aos valores gastos, destaca a
equipe de inspecado o excessivo custo com diarias decorrentes de deslocamentos
para fora do Estado motivada por “cursos, congressos ou seminarios”, que
representaram, no ano de 2012, 27,85% do total executado. Assim, em relacdo aos
dispéndios com diarias, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP: a
expedicdo de DETERMINAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do
Estado do Ceara, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, promova a publicagéo
no Portal da Transparéncia das diarias concedidas a membros e servidores, fazendo
constar o valor da passagem, valor da diaria paga, finalidade do deslocamento e o
numero do processo. Propde, ainda, que se expecga, também ao Exmo. Procurador-
Geral de Justica do Estado do Ceara, RECOMENDAGAO para que: a) em sintonia
com o item 52.71, promova o desenvolvimento e a implantacdo de sistema
informatizado capaz de integrar os sistemas financeiros e de Recursos Humanos; b)
realize adequada previsdo das despesas com diarias de forma a legitimar o
planejamento da instituicdo e a Lei Orgamentaria Anual do Estado; O cumprimento
da determinacdo e resultado da recomendacdo deverdao ser informados a
Corregedoria Nacional no prazo de 60 (sessenta) dias.

52.61. Sobre a Parcela Autbnoma de Equivaléncia - PAE, examinada no item 18.11
deste relatorio, verificando na base de dados do Conselho Nacional do Ministério
Publico a existéncia do Procedimento de Controle Administrativo n°® 266/2013-85,
tramitando perante a Comissao de Controle Administrativo e Financeiro, com o
objetivo de fixar uma orientagdo e estabelecer um mecanismo de controle sobre o
processo de pagamento da Parcela Autbnoma de Equivaléncia nas unidades do
Ministério Publico, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a
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expedicdo de OFICIO ao Exmo. Conselheiro Presidente da Comissdo de
Controle Administrativo e Financeiro do CNMP, dando-lhe ciéncia dos
levantamentos levados a efeito pela equipe de inspec¢ao sobre a matéria.

52.62. Ainda no que concerne ao tema REMUNERACAO e tendo em vista que a
unidade inspecionada enfatizou que a verba percebida pelo Promotor de Justica
Alfredo Leonel Chaves, pelo exercicio cumulativo das fungbes de titular da 12
Promotoria de Justiga do Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Fortaleza
com as fungdes de Assessor do Procurador-Geral, tem a natureza juridica da ajuda
de custo e nao de gratificagcdo, tal como instituida pela Lei Complementar Estadual
115/2012 e implementada pelo Provimento 78/2013, a Corregedoria Nacional propde
ao Plenario do CNMP a abertura de PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO para apuracado do fato em concreto, nos termos do art. 123 a
128, do Regimento Interno do CNMP.

52.63. Sobre a denuncia de nepotismo cruzado e sobre a auséncia de publicacido da
relagdo de servidores exclusivamente comissionados no Portal da Transparéncia,
assuntos cuidados no item 18.7 deste relatério, as informagdes prestadas pelo
MP/CE foram consideradas suficientes pela Corregedoria Nacional. Entretanto, para
a adequada transparéncia do 6rgao, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do
CNMP a expedicdo de DETERMINAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica
do Estado do Ceara, para que promova a publicacdao no Portal da Transparéncia,
no prazo de 60 (sessenta) dias, das informacgbes inerentes a todos os cargos
comissionados do Ministério Publico do Estado do Ceara, incluindo o nome completo
do servidor, o nome do cargo, o codigo do cargo, e a sua lotagao.

52.64. Sobre os trabalhos internos de auditoria, matéria abordada no item 19.2 deste
relatorio, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de
DETERMINACAO ao Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, para que
normatize a realizagao de auditorias peridédicas, com adocio de técnicas adequadas
de amostragem por relevancia financeira e criticidade de controle em todos os
setores administrativos do 6rgao, especialmente quanto ao patrimdénio, almoxarifado,
veiculos, folha de pagamento, segregacdo de funcgbes, gestdo orcamentaria,
contabilidade, contratos e demais apontamentos ja realizados pelo Tribunal de
Contas e pelo CNMP por forga do art. 70 e 74, IV da Constituicao Federal.

52.65. Sobre a contratacdo e utilizagdo da mao-de-obra terceirizada, objeto de
analise no capitulo 20 deste relatério, a Corregedoria Nacional constatou que na
gestao dessa forca de trabalho pelo MP/CE ha aspectos irregulares, notadamente os
relacionados com desvios de fungao, pessoalidade, duplicidade de contratagdes de
trabalhador para cargos semelhantes por empresas diferentes e utilizagdo
indiscriminada da terceirizacdo como apoio administrativo. Em relacdo ao desvio de
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funcao, foi possivel constatar trabalhador terceirizado realizando recebimentos ou
certificagdes como se realmente fosse detentor de fé publica, nos casos do Oficio
1505/2011-SRH/PGJ de 22/12/2011. Além desses, ha também os casos da
trabalhadora terceirizada Mariana Maia Moura, que atuou como conciliadora no
Processo Administrativo n°® 0112-011.389-3. O trabalhador terceirizado Ismael Braz
Torres, que atuou como conciliador no Processo F.A. n 0112-000.285-0. A
trabalhadora terceirizada Ingrid Frota Solon Moreira, que assinou termos de editais e
praticou outros atos administrativos. Existem ainda trabalhadores terceirizados
responsaveis pela guarda e controle de bens publicos. No item 18.5.6 deste relatorio
a equipe de inspecdo, com base nas informagbes prestadas pelo 6rgdo, concluiu
que as atividades de supervisor administrativo, Analista de Sistemas e Analista de
Suporte sao atividades tipicas de servidores concursados e confundem-se com as
atividades realizadas pelos técnicos ministeriais e analistas ministeriais da area de
ciéncia da computagdo. Dentre estas, destaca-se as atividades do trabalhador
terceirizado denominado “supervisor administrativo” que superintende as rotinas do
orgao, exerce a chefia direta de servidores concursados e exerce a administragdo de
recursos humanos, patrimoniais e de consumo. A matéria relacionada com o quadro
de pessoal do MP/CE e a pratica da terceirizacdo de atividades ja havia sido
analisado pelo CNMP nos processos CNMP 107/2007-32, 254/2007-11, 475/2007-81
e 527/2007-19, tendo sido apontado na época o baixo valor das remuneragdes dos
cargos efetivos, desproporcionais as atividades desempenhadas e inferiores aqueles
pagos a exercentes de cargos semelhantes no Ministério Publico de outros estados,
concluindo que a ma remuneragao poderia ser uma das razdes do grande numero
de pedidos de exoneragao e da n&o concretizagado de posse de alguns aprovados.
Percebe-se que, além da falta de politica adequada de gestao de pessoas, inexistem
estudos sobre o adequado quantitativo de servidores por unidade administrativa ou
de execucgao. Por fim, embora a Sumula 331 do TST, considere que a contratagao
irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os 6rgaos da Administragcao Publica direta, indireta ou fundacional, por auséncia
aprovacao em concurso publico, o desvirtuamento dessa modalidade de contratagao
interfere negativamente na boa governanca administrativa e na fiel observancia do
ordenamento juridico, em especial, o art. 37, Il, da CF/1988. Considerando todo o
exposto, a Corregedoria Nacional propée ao Plenario do CNMP a expedicdo de
DETERMINAGCAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica para que adote medidas
administrativas com a finalidade de: a) evitar que as atividades terceirizadas incluam
servigos tipicos de atividade-fim da instituicdo, assim considerados aqueles que nao
sejam de vigilancia, de limpeza, de atividades especializadas ligados a atividade-
meio, dos demais servicos operacionais nao relacionados diretamente com a
tramitacdo de processos de natureza administrativa ou judicial; b) ndo permitir a
utilizacado de critérios de pessoalidade na escolha dos trabalhadores terceirizados
que devem ou nao ser contratados pelas empresas contratadas pelo MP/CE,
adotando as medidas disciplinares contra aqueles que transgredirem essa
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determinacao; c) delimitar estrutura de pessoal do érgao com analise detalhada das
atividades e responsabilidades de todos os empregos terceirizados em comparagao
com as atribuicbes dos servidores estatutarios, efetivos ou comissionados, com
ampla participagdo destes, de forma a extinguir os cargos com sobreposi¢cdo de
atribuicdes ou promover a adequacao destes mediante a clara diferenciagdo das
atribuicdes que sejam parcialmente coincidentes. Para a execugdo de tal tarefa é
necessario levar em consideragao que as atribui¢des do paragrafo unico do art. 70
da Constituicdo Federal e as tarefas de revisdo, administragcdo, superviséao,
orientacao, fiscalizagdo, controle e gestdo fiquem a cargo dos servidores publicos
concursados ou comissionados. Aos servicos terceirizados, a unica funcdo de
supervisao plausivel é a de chefia dos proprios trabalhadores terceirizados; d) evitar
que postos com fungdes idénticas ou similares sejam contratados junto a empresas
diferentes, promovendo as medidas cabiveis para que no futuro apenas uma
contratada fornega o servi¢o, no aspecto aqui retratado; e) em decorréncia da alinea
anterior, providenciar que as licitagcbes para contratacdo de servigos terceirizados
sejam adjudicadas por lote referente a cada tipo de emprego, posto ou servico; f)
garantir que todos os processos licitatorios de servigos terceirizados sejam
embasados em adequado projeto basico; g) incluir em todos os contratos de
servigcos terceirizados as tarefas e atividades de controle das atividades a serem
realizadas, por area ou por rotinas diarias, semanais, mensais, semestrais; h)
providenciar para que constem de todas as licitagbes e contratos de terceirizagao as
respectivas planilhas de custos detalhadas para cada posto de trabalho, de forma a
evidenciar todos os custos unitarios da contratacéo, inclusive quanto aos encargos e
tributos; i) garantir que todos os contratos de servigos terceirizados sejam pautados
pela Consolidagcao das Leis do Trabalho e por suas préprias convengdes ou acordos
coletivos de trabalho; j) promover a revisdo da politica de remuneragdo dos
servidores efetivos, dentro das possibilidades financeiras do 6rgédo, com vistas a
valorizagado daqueles contratados meritocraticamente mediante concurso publico; k)
orientar a area administrativa para que as licitagdes para contratacdo de servigos
terceirizados sejam realizados mediante pregéo eletronico devido a sua comprovada
ampliagcdo de concorréncia, reducéo de precos contratados, transparéncia e controle
social. Complementarmente, propde-se ainda ao Plenario do CNMP a expedicao de
DETERMINACAO ao responsavel pelo 6rgio de controle interno do MP/CE para
que 1) verifique, nos contratos e procedimentos licitatorios, a observancia de todos os
critérios estabelecidos nesta determinagdo; m) verifique se os documentos de
declaragéo de parentesco abrangem o nepotismo cruzado, de modo a assegurar que
a declaragao inclua o questionamento sobre a existéncia de parentes em quaisquer
outros érgéos da administragao publica dos trés poderes; n) ressalvar na tomada de
contas do 6rgao perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara as situagdes que
se apresentem em desconformidade com o descrito nesta determinacgao.
Finalmente, devido a grande quantidade de irregularidades apontadas pelas equipes
de inspecdo no aspecto relacionado com as contratagdes de servigos terceirizados,
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propde-se a expedicdo de OFICIO ao Exmo. Conselheiro Presidente da
Comissao de Controle Administrativo e Financeiro do CNMP, para avaliacéo
da matéria.

52.66. Com referéncia ao contrato celebrado com a empresa INTERATIVA, objeto de
analise no item 20.7, acima, foi verificada a contratacdo sem o estabelecimento
prévio dos critérios minimos de gestdo e também a auséncia de designagao dos
servidores responsaveis pela de fiscalizagdo. Além disso, a contratacio foi realizada
sem embasamento em convencéao coletiva de trabalho, houve falha na previsao de
quantitativo adequado de pessoal devido a auséncia de estudos administrativos e
elaboragao de termo de referéncia, bem como, por fim, restaram demonstrados erros
formais na confecgcdo da documentacao fisica do processo. Assim sendo, em razao
de falhas insanaveis originadas nos atos anteriores a licitacdo, a Corregedoria
Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de DETERMINAGAO ao Exmo.
Procurador-Geral de Justica, para que, caso ja tenha expirado o termo de
validade, rescinda o contrato e realize novo procedimento para os postos
terceirizados em questao, no prazo de 30 (trinta) dias.

52.67. Sobre as dispensas de licitagdo, objeto de analise no item 21.4 deste
relatorio, inicialmente destaca a Corregedoria Nacional que, conforme a sumula n°
222 do TCU, “as decisbes do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas a aplicagéo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniédo legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”. Em relagdo ao tema desta proposicdo, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no acérdao 2701/2011, 12 Camara, é
de que a realizagcao de dispensas de licitagcdes para aquisicdo de bens ou servigos
de mesma natureza, mediante diversas compras em um unico exercicio, cujo valor
total supere os limites dos incisos | ou Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, constitui
fracionamento de despesa. Isto é, o conjunto de aquisi¢des s poderia ultrapassar
R$ 8.000,00 “desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou
alienagédo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez”. Ressalte-se que o
proprio CNMP posicionou-se neste mesmo sentido no relatério conclusivo de
inspecao referente a Procuradoria Regional do Trabalho no Estado do Rio Grande
do Norte. As despesas demonstradas nas tabelas constantes do item 21.4, com
similaridade de objeto, foram realizadas mediante dispensa de licitacdo quando
deveriam ter sido realizados por intermédio de carta convite ou pregdo, em
observancia ao disposto no artigo 23, inciso Il, letra "a", da Lei n°® 8.666/1993 e no
artigo 1° da Lei n° 10.520/2002. Portanto, a Corregedoria Nacional propde ao
Plenario do CNMP: a) a expedicdo de DETERMINAGAO ao Exmo. Procurador-
Geral de Justica, para que promova licitagdo para todos os servigos terceirizados
do orgao, principalmente, quanto ao fornecimento de lanche e servigcos de
manutengcdo; b) a instauracdto de PROCEDIMENTO DE CONTROLE
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ADMINISTRATIVO, nos termos dos artigos 123 a 128 do Regimento do Conselho,
para analise aprofundada dos indicios de fracionamento de despesas com
possibilidade de fuga ao procedimento licitatério para a contratagdo de servicos de
fornecimento de lanches e servicos de manutencdo em favor das empresas S.
CHAGAS FEIJO & CIA LTDA e GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA,
respectivamente.

52.68. Sobre as obras e reformas realizadas no ambito do MP/CE, tratadas no item
22.7 deste relatério, a Corregedoria Nacional ressalta que, com base na Lei n°
6.496/1977, arts. 1° e 2° Resolugdo CONFEA n° 425/1998, arts. 1° e 2° Lei n°
11.768/2008, art. 109, § 5° e Sumula TCU n° 260, € dever do gestor exigir
apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto,
execucao, supervisdao e fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboracdo das plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composicoes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas. Nada disso € possivel sem o desenvolvimento de
adequados estudos prévios. Em relagdo aos apontamentos realizados, o préprio
orgao confirmou que a analise dos limites de acréscimo em contratos de obras deve
ser calculada tendo por base cada lote licitado. Em relagdo ao contrato n°® 74/2010,
celebrado com a empresa COINSTEL, os dados apresentados pelo MP/CE
demonstram que o lote 5 (reforma na unidade de Tabuleiro do Norte) foi acrescido
em 115,56% e o lote 6 (reformas nas unidades de Santa Quitéria, Boa Viagem,
Ipueras e Senador Pompeu) acrescido em 65,98%. Ambos os casos mostram
percentuais significativamente superiores ao limite de 50% estabelecidos pelo art.
65, §1°, da Lei n° 8666/93. Ja em relagdao ao contrato n°® 89/2010, com a mesma
empresa COINSTEL, os aditivos superam os valores originalmente licitados em
149,75%, 220,71%, 244,53% e 536,00%, em relacdo aos itens 08, 10, 01 e 04,
respectivamente. As hipoteses de alteragao contratual constantes do art. 65 da Lei
8666/93 nao foram instituidas para a corregao de projetos basicos mal elaborados,
mas para ajustes que se fizerem necessarios em fungcdo de eventos realmente
imprevisiveis a época. Portanto, caso os valores dos aditivos estivessem abaixo dos
50% do valor previsto para o lote, mesmo assim o acréscimo poderia ser
considerado irregular. Nao custa ressaltar que a resposta do Nucleo de Apoio
Técnico do MPE/CE admitiu que a licitagao foi realizada com projetos desatualizados
ha quatro anos e que o estado de conservagdo dos iméveis nao havia sido
reavaliado para a licitacdo e também que as alteracées nas demandas da area-fim
nao foram levadas em consideragdo para o certame. A realizacdo de obras sem
embasamento em critérios minimos de atengao aos recursos publicos continuou no
ano de 2011. Os contratos n° 40/2011 e 51/2011, também com a empresa
COINSTEL, apresentaram diversos aditivos devido a falta de embasamento técnico
antes da fase externa das licitacbes. Nestes contratos ressalta-se que os maiores
aditivos alcangcaram 51% e 83% respectivamente. Com base no exposto, a
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Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP: a) a expedigdo de
DETERMINAGCAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara,
para que estabeleca controles rigidos na fase interna de todas as licitagdes do
orgao, principalmente em relagdo a elaboracdo de projetos basico, projetos
executivos e termos de referéncia, levando-se em consideracdo as demandas da
area-fim e os cenarios futuros relacionados ao pessoal instalado, as necessidades
do publico usuario e a projecao de aumento na demanda pelos servigos ministeriais;
b) a instauracdo de PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO, nos
termos dos artigos 123 a 128 do Regimento Interno deste Conselho, para analise
dos contratos 74/2010, 89/2010, 40/2011 e 41/2011 em relagcado a: b.1) realizagao de
aditivos contratuais em decorréncia de projetos insuficientes, incompletos ou
desatualizados; b.2) aditivos contratuais com valores, por lote, acima do
estabelecido no art. 65 da Lei n° 8.666/93; b.3) apuracdo de responsabilidade
solidaria do parecerista que induziu a administracdo a calcular erroneamente os
limites de reajuste.

52.69. Quanto aos bens de consumo e ao almoxarifado, considerando o quanto foi
analisado no item 23.14 e, ainda, os esclarecimentos prestados pelo 6rgdo, a
Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedigdo de
RECOMENDAGCAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justiga para que, junto ao
setor competente, adote medidas administrativas que garantam: a) que a
administragcdo e a guarda de bens do almoxarifado e patrimbnio realizada por
servidor publico estatutario, devendo ser atribuido aos trabalhadores terceirizados
apenas o apoio técnico; b) devido ao principio da segregagao de fungdes, que o
inventario dos bens do almoxarifado e patriménio seja realizado por meio de
comissao constituida por membros que ndo exergam atividades no referido setor; c)
que seja realizado o adequado planejamento do quantitativo de material a ser
adquirido, a fim de evitar estoques desnecessarios, e, consequentemente, que o
material seja utilizado dentro do prazo de validade; d) que o armazenamento seja
feito de forma que os materiais mais antigos sejam os primeiros a serem utilizados,
com o intuito de evitar perdas; e) que o armazenamento de material perigoso ou
inflamavel seja realizado em ambiente adequado, dotado de controle térmico, de
acordo com a periculosidade do tipo de material, além de se verificar a real
necessidade de se estocar produtos desta natureza; f) que seja providenciada a
instalagdo de equipamento contra incéndio em local de facil acesso, dentro do
préprio almoxarifado; g) que os estoques fiquem organizados de tal forma que
possibilite a maximizacdo do espacgo, garantia da seguranca para o material
estocado, facil circulacdo de pessoas e rapida localizacdo dos bens armazenados.

52.70. Com relagdo aos bens permanentes, tendo em vista as constatacbes da
equipe de inspegdo consubstanciadas no capitulo 24, a Corregedoria Nacional
propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de DETERMINACAO ao Exmo.
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Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara para que: a) nos préximos
levantamentos patrimoniais, as comissdes de inventario elaborarem relatério
circunstanciado das eventuais divergéncias do levantamento geral dos bens em face
dos registros existentes no Sistema de Controle Patrimonial; b) os termos de
responsabilidades estejam sempre atualizados.

52.71. No que se refere ao controle de frota, abordado no capitulo 25 deste relatério,
cumpre destacar inicialmente que o aumento da remuneracdo dos prestadores de
servigo, como forma de compensar auséncia de controle, fiscalizacdo e pagamento
de horas extras, ndo encontra agasalho na legislagéo trabalhista brasileira. Além
disso, ndo € adequado cometer aos trabalhadores terceirizados a guarda de veiculos
publicos fora do horario de expediente. Com base nas analises levadas a efeito pela
equipe de inspecado e consideradas as manifestacbes da unidade inspecionada, a
Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedigdo de
DETERMINACAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara
para que: a) seja realizado o efetivo e detalhado controle da jornada de trabalho dos
motoristas do 6rgao; b) nenhum veiculo fique sob a responsabilidade e guarda dos
motoristas fora do horario de expediente, ressalvados os casos de viagem a servigo
ou transporte ao aeroporto em voos de madrugada; ¢) maior rigidez quanto ao uso
dos meios de transporte no ambito do Ministério Publico/CE; d) adequado registro
nos deslocamentos dos veiculos com indicagao clara e precisa dos seguintes
elementos: placa do veiculo, data e horario de saida e chegada, local de destino,
nome do condutor e do usuario, nome da unidade responsavel e motivo do
deslocamento; e) sejam adotadas medidas rigidas de controle do abastecimento de
combustivel.

PROPOSIGOES SOBRE A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

52.72. Sobre o Plano Diretor de Informatica, objeto de analise no capitulo 27 deste
relatorio, diante do fato de ter sido elaborada a minuta do documento, a
Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de
RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara,
para que priorize a aprovacao, publicagao e implementacdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo. A Corregedoria Nacional devera ser informada do
resultado desta proposicao, em 60 (sessenta) dias.

52.73. Quanto ao Plano Estratégico de Tecnologia da Informagado (item 28.2),
considerando que o atual documento se encontra defasado, na medida em que
contemplou ag¢des somente até o ano de 2011, a Corregedoria Nacional propde ao
Plenario do CNMP a expedicido de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Geral
de Justica do Estado do Ceara, para que promova a respectiva atualizagdo. A
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Corregedoria Nacional devera ser informada do resultado desta proposi¢ao, em 60
(sessenta) dias.

52.74. No que respeita ao Comité Estratégico de Tecnologia da Informacéo e ao
o6rgao de controle interno de Tl (itens 29.1 e 29.2), considerando que apenas o
primeiro foi implantado por meio do Provimento 30/2012, a Corregedoria Nacional
propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo.
Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado do Ceara, para que promova a instituigao
de comité ou 6rgao de controle interno de Tecnologia da Informacéao. A Corregedoria
Nacional devera ser informada do resultado desta proposi¢ao, em 90 (noventa) dias.

52.75. Sobre a seguranca de instalagdes e equipamentos, considerando as
observagdes da equipe de inspecido no capitulo 30 deste relatério, a manifestacao
da unidade inspecionada informa o inicio de algumas a¢des para melhoria dos locais
onde ficam instalados os equipamentos do Centro de Processamento de Dados. Ao
mesmo tempo, esclarece que ha intengcdo da Procuradoria-Geral de Justica mudar
de prédio, o que garantiria espaco fisico mais adequado as necessidades da area de
Tl. Diante do exposto, propbe-se ao Plenario do CNMP a expedicdo de
RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara,
para que promova: a) a instalacdo de medidor de temperatura com sistema de alerta
ativo no interior da sala de CPD; b) a reorganizacdo dos cabos utilizados pelos
equipamentos instalados na sala de CPD e dos equipamentos de fornecimento de
energia redundante a rede elétrica comum; ¢) a instalagao de sensores de fumaca e
de umidade dotados de sistema de monitoramento ativo e solugéo anti-incéndio
dentro do CPD; d) a acomodagao dos equipamentos de fornecimento de energia
redundante a rede elétrica comum em espago sem janelas e cuja porta ndo seja de
vidro, a fim de proporcionar maior seguranga; e€) a acomodag¢ao dos equipamentos
de fornecimento de energia redundante a rede elétrica de modo que ndo fiquem no
mesmo nivel do piso do local. A Corregedoria Nacional devera ser informada do
resultado desta proposigédo, em 120 (cento e vinte) dias.

52.76. Quanto ao risco de perda de dados (capitulo 31) a manifestacdo da unidade
inspecionada indica que uma das fragilidades apontadas pela equipe de inspecao
sera corrigida. Nada obstante, outras adequagdes sdo necessarias, razdo pela qual
a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de RECOMEN-
DAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara para que
providencie: a) o armazenamento das fitas de backup em local seguro, de preferén-
cia dentro de um cofre antichamas, e que ndo possua nas proximidades qualquer
tipo de material inflamavel; b) a ampliacdo da politica de backup ja existente, a fim
de contemplar todas as Promotorias de Justica do Estado. A Corregedoria Nacional
devera ser informada do resultado desta proposi¢cao, em 60 (sessenta) dias.
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52.77. No que respeita ao acesso a informagdes de carater sigiloso diante do expos-
to no item 34.1, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedigéo
de RECOMENDAGCAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Cea-
ra, para que promova a formalizacdo dos procedimentos a serem adotados nos ca-
sos de descarte, transferéncia de usuario ou saida dos equipamentos de informatica
de dentro das dependéncias do 6rgéo. A Corregedoria Nacional devera ser informa-
da acerca do resultado desta proposicao, em 60 (sessenta) dias.

52.78. Sobre 0s manuais para a correta utilizagao de programas e sistemas digitais,
considerando as conclusdes da equipe de inspecao a Corregedoria Nacional propde
ao Plenario do CNMP a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-
Geral de Justica do Estado do Ceara, para que promova a divulgagdo, aos
usuarios, dos manuais, tutoriais e materiais de instrugdo para uso de equipamentos,
servigos e sistemas informatizados. A Corregedoria Nacional devera ser informada
acerca do resultado desta proposigcao, em 30 (trinta) dias.

52.79. Sobre os sistemas antivirus, examinados no capitulo 38 deste relatorio, a
Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de
RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara,
para que promova a verificacdo do processo automatizado de atualizacido do
software antivirus a fim de eliminar a defasagem nas versdes instaladas nos
equipamentos do 6rgédo. A Corregedoria Nacional devera ser informada acerca do
resultado desta proposicao, em 90 (noventa) dias.

52.80. No que pertine a manutencao e troca de equipamentos e sistemas (item 39.1)
a manifestacdo da unidade inspecionada esclarece e complementa os dois pontos
anotados pela equipe de inspegao. Todavia, em relacdo a capacidade do link de in-
ternet, a implantagcdo do processo eletronico pelo Tribunal de Justica do Estado de-
mandara um substancial aperfeicoamento nesse quesito, por forca da ampliagdo do
trafego de dados. Diante disto, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do
CNMP a expedicdo de RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica
do Estado do Ceara para que promova: a) a implantagdo de uma rotina para manu-
tencdo ou revisao preventiva e periddica dos sistemas e dos equipamentos de infor-
matica do 6rgao; b) a contratagao de servigos de internet com capacidade de trafego
de dados suficiente a demanda das Promotorias de Justica na capital e no interior,
especialmente aquelas em que se constatou lentiddo na navegacgéo. A Corregedoria
Nacional devera ser informada acerca do resultado desta proposicao, em 90 (noven-
ta) dias.

52.81. Quanto ao plano de contingéncia, considerando a analise da equipe de inspe-
¢éo no capitulo 40 deste relatorio, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do
CNMP a expedicdo de RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica
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do Estado do Ceara, para que, por intermédio da Secretaria de Tecnologia da infor-
magao, promova a realizagao de testes de contingéncia, a fim de se verificar a efica-
cia das respostas programadas para cada caso de falha apontada no plano de con-
tingéncia. A Corregedoria Nacional devera ser informada acerca do resultado desta
proposic¢ao, em 60 (sessenta) dias.

52.82. Sobre as licengas para uso de software, objeto do capitulo 41 deste relatério,
a manifestacdo da unidade inspecionada esclarece que serao adotadas acdes para
corrigir uma das impropriedades anotadas pela equipe de inspec¢ao. Todavia, a per-
manéncia da condigdo de administrador pelos membros do 6rgéo coloca em risco
nao somente sua estacdo de trabalho, mas toda a rede loégica da instituigdo. Diante
do exposto, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedigédo de
RECOMENDACAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara,
para que de ora em diante o perfil de administrador de equipamentos digitais fique
restrita aos servidores do setor de informatica, adotando-se as medidas necessarias
a redefinicdo dos perfis de usuario de acordo com a diretriz supra. A Corregedoria
Nacional devera ser informada acerca do resultado desta proposi¢cdo, em 90 (noven-
ta) dias.

52.83. Sobre o consumo de suprimentos de informatica, considerando o que verifi-
cou a equipe de inspecgao no capitulo 42, a Corregedoria Nacional propde ao Plena-
rio do CNMP a expedicido de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de
Justica do Estado do Ceara, para que promova a edicdo de norma disciplinadora
do controle sobre o consumo dos recursos materiais e suprimentos de T, por unida-
de usuaria. A Corregedoria Nacional devera ser informada acerca do resultado desta
proposic¢ao, em 60 (sessenta) dias.

52.84. Quanto aos recursos humanos a disposicao da Secretaria de Tl, a manifesta-
¢ao da unidade inspecionada complementa as constatagdes da equipe de inspegao
no capitulo 43. Embora ndo seja vedada a contratagdo de trabalhadores terceiriza-
dos para prestar servicos na area de tecnologia da informacgao, a execucao de algu-
mas atividades deve ficar restrita aos servidores da instituicdo, em razao do carater
sensivel das respectivas informagdes. Assim, considerando-se que foi aprovado pelo
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, no julgamento do relatério da
inspecao realizada no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a Corregedo-
ria Nacional limita-se a aguardar a conclusao do grupo de estudo formado para defi-
nir em quais setores seria permitida a terceirizagdo na area de tecnologia da infor-
macao.

52.85. No que se refere a gestdo de contratos, a manifestagdo da unidade inspecio-
nada indica que ja foram adotadas providéncias concretas para a corre¢gao da impro-
priedade apontada pela equipe de inspecao em relagcdo ao desalinhamento dos do-

777

Endereco: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP. 70070-600, Brasilia/DF
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.mp.br / E-mail: corregedoria@cnmp.mp.br




CONSELHO
NacioNAL DO
MinistERIO PUBLICO

CORREGEDORIA NACIONAL

cumentos de planejamento de Tl com os de planejamento estratégico. Nada obstan-
te isso, considerando-se os demais pontos analisados, a Corregedoria Nacional
propde ao Plenario do CNMP a expedicdo de RECOMENDACAO ao Exmo. Procu-
rador-Geral de Justica do Estado do Ceara, para que promova a elaboragao e a
publicacdo de ato administrativo que discipline o procedimento de contratagdes na
area de TI, nos moldes do Decreto Estadual n° 29.644 ou da Instru¢ao Normativa 04
de 2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. A Corregedoria Naci-
onal devera ser informada acerca do resultado desta proposi¢cado, em 90 (noventa)
dias.

52.86. Consideradas as constatagdes da equipe de inspegado no capitulo 49 deste
relatério, a Corregedoria Nacional propde ao Plenario do CNMP a expedigcédo de RE-
COMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara para
que, junto a Secretaria de TI, promova a adequagao do Portal de Internet as normas
de acessibilidade as pessoas com necessidades especiais, conforme as regras esti-
puladas pelo WCGA1 e pelo E-GOV. A Corregedoria Nacional devera ser informada
acerca do resultado desta proposicao, em 180 (cento e oitenta) dias.

52.87. Sobre a estrutura de processamento de dados da Promotoria de Justica de
Defesa da Saude Publica, considerando a situagdo de fragilidade de acesso aos
equipamentos digitais da unidade e o fato de que foi determinada a adequacgao dos
procedimentos as regras da Resolugdo 23/2007-CNMP e a implantagdo do sistema
de controle processual Arquimedes, propde a Corregedoria Nacional ao Plenario do
CNMP a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justiga
do Estado do Ceara para que, até que se ultimem as providéncias acima referidas,
sejam adotadas medidas que garantam maior seguranga ao pequeno centro de
processamento de dados existente na Promotoria de Justica de Defesa da Saude
Publica, especialmente em relagdo ao controle de entrada de pessoas na sala do
CPD e rotina de backup. A Corregedoria Nacional devera ser informada acerca do
resultado desta proposigédo, em 60 (sessenta) dias.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Antes de concluir este Relatério, cabe deixar consignada a total colaboracdo do
Ministério Publico do Estado do Ceara nas atividades de inspe¢édo da Corregedoria
Nacional, o que certamente facilitou a coleta de dados e a elaboragdo do presente
relatério de inspecio. Todos os membros, servidores e colaboradores dispuseram-se
a fornecer as informagdes solicitadas e os meios materiais necessarios ao bom
desenvolvimento dos servigos, sem qualquer objecdo ou resisténcia, o que
demonstra a disposicdo de enfrentar novos desafios, especialmente aqueles
relacionados ao fortalecimento dos controles internos.

A Corregedoria Nacional agradece o imprescindivel apoio dos membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico e a inestimavel colaboragdo, empenho e
dedicacéo de todos os membros auxiliares, técnicos e servidores do CNMP, sem os
quais este trabalho nao teria sido realizado.

Brasilia-DF, de de 2014.

ALESSANDRO TRAMUJAS ASSAD
Corregedor Nacional do Ministério Publico
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	2.2. Estrutura física. O Edifício-Sede da Procuradoria-Geral de Justiça (PGJ) situa-se na Rua Assunção, nº 1100, Bairro José Bonifácio em Fortaleza. Trata-se de edificação que conta com um andar térreo e mais três pavimentos. No térreo está localizado o auditório, algumas áreas administrativas e gabinetes, que se estendem também pelo primeiro pavimento. No segundo e terceiro pavimentos funcionam outros órgãos, tais como: Secretaria-Geral, Corregedoria, Gabinete do Procurador-Geral de Justiça, Assessoria do Procurador-Geral de Justiça e Plenário para os órgãos colegiados. A área total construída da edificação é de 5.095m² (Térreo 2.069m²; 1º pavimento 1.886m²; 2º pavimento 570m²; 3º pavimento 570m²).
	As instalações físicas são, em geral, inadequadas, havendo em torno de dez imóveis alugados, apenas em Fortaleza. Há um prédio em Fortaleza/CE, cuja reforma se iniciou em dezembro/2012 e que deverá abrigar a sede da PGJ, Procuradorias de Justiça e órgãos vinculados. Há, ainda, em andamento negociações para obtenção de um terreno para futura construção de prédio que abrigará o complexo administrativo do Ministério Público na capital do Ceará. As equipes de inspeção estiveram em todas as instalações situadas em Fortaleza.
	Nos termos do Provimento 181/2012, são órgãos da PGJ:
	- Gabinete do PGJ;
	- Assessoria de Planejamento e Coordenação,
	- Assessoria de Imprensa,
	- Assessoria de Cerimonial,
	- Coordenadoria de Controle e Auditoria Interna,
	- Secretaria Geral e
	- Assessoria do PGJ.
	A Procuradoria-Geral de Justiça não conta com um Regimento Interno, mas a Lei nº 12.482/95, disciplina a sua organização e seus serviços auxiliares.

