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CONSELHO >
A NACIONAL DO
MinistERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
N° 0.00.000.001000/2012-79

RELATORA: Conselheira Tais Schilling Ferraz
REQUERENTE: ASSEMPECE - Associacdo dos Servidores do Ministério

Publico do Estado do Ceara
REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Ceara

DECISAO LIMINAR

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo,
com pedido de liminar, instaurado por provocacdao da Associagdo dos
Servidores do Ministério Publico do Ceara - ASSEMPECE, por meio do qual
a requerente insurge-se contra supostas irregularidades na contratagao de

mao-de-obra terceirizada pelo Ministério Publico daquele estado.

Alega, em sintese, violacdo aos principios constitucionais

da legalidade, moralidade, eficiéncia e impessoalidade.

Afirma que, embora a receita corrente liquida do estado
do Ceara tenha aumentado nos ultimos exercicios financeiros, o referido

orgao ministerial absteve-se de nomear novos servidores publicos,

optando por contratar trabalhadores terceirizados.
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Noticia ter sido ampliada a contratacdo de pessoas
juridicas para a prestacdo de servicos ao MP/CE, nos Ultimos anos, e
questiona a razdo pela qual o citado érgdo ndo procede a criagdo de

cargos com a consequente nomeacao de novos servidores.

Segundo a requerente, a irregularidade da contratagao
fundamenta-se no fato de que /) os trabalhadores terceirizados
desempenham funcdes legalmente atribuidas aos servidores efetivos; /i)
ha subordinagdao entre os agentes da Administracdo Publica e os
empregados da pessoa juridica contratada; iii)) os membros do MP/CE
interferem no processo de escolha dos empregados contratados; iv) as
despesas decorrentes dos contratos foram contabilmente classificadas
como "“locacdo de mao-de-obra” e nao como “outras despesas de
pessoal”, violando a Lei de Responsabilidade Fiscal e v) auséncia de
estudos técnicos que demonstrem a economicidade e eficiéncia da

contratagao de terceirizados.

Acosta orientacdo doutrindria e  jurisprudencial
rechagando o uso da contratagdo de servigos, a configurar violagdo a

regra do concurso publico.

Pugna pela concessdo de medida liminar, para que seja
sustado o procedimento de renovagao dos contratos em curso, e para que
ndo sejam abertos novos procedimentos voltados a contratagdo dos

servigos, asseverando estar configurado o periculum in mora.

ol
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Invoca o risco de grave dano ao patriménio publico e a
necessidade de se restaurar a efetividade dos principios constitucionais

supostamente violados.

Aduz que a documentagdao acostada € suficiente a
demonstrar o alegado, constituindo prova inequivoca das irregularidades

sustentadas, restando presente o fumus boni iuris.

Desta forma, requer em sede de antecipagao de tutela a
sustacdo de todo e qualquer procedimento administrativo destinado a
prorrogacdo dos contratos de terceirizacdo referentes as fungoes de
bibliotecario, psicologo, assistente social, auxiliar administrativo e
supervisor administrativo, motoqueiro, técnico de hardware e software,
programador, técnico em suporte, analista de suporte, analista de

sistemas, web designer.

Pugna, ainda, para que o MP/CE seja proibido de
interferir no processo de escolha dos empregados nas terceirizacoes

permitidas.
No mérito, requer:

1) que o presente procedimento seja julgado
procedente, apds conversao em Tomadas de Contas Especial, para fins de
declaragdo da ilegalidade da terceirizagdo no ambito do MP/CE no que
tange as fungdes mencionadas, restringindo-se o referido orgao a

contratacao de mao-de-obra nos termos autorizados pela lei;
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2) seja determinado ao Pargquet que proceda a
contratagdo do servigo de transporte na modalidade de empreitada ou que

promova a criagdo de cargos publicos de motoristas;

3) que seja determinado ao MP/CE a adogao de
medidas administrativas que inibam a subordinacdo direta entre seus

agentes e os trabalhadores terceirizados;

4) que o MP/CE se abstenha de interferir na escolha
dos trabalhadores terceirizados e que as pessoas juridicas contratadas
apresentem declaracbes firmadas por seus empregados de que ndo
possuem vinculo de parentesco com servidores e membros do 6rgdo,
consoante Resolugao CNMP n.° 01/2005;

5) a contabilizacao dos gastos com contratos de
terceirizagao de mao-de-obra nos limites das despesas com pessoal

fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal;

6) que seja fixado prazo para a criagao de cargos e a

realizagdo de concurso publico para o seu provimento pelo MP/CE.
E o relatorio.
Decido.

A contratacdo de mado-de-obra terceirizada pelo
Ministério Publico do estado do Cearad foi submetida a apreciacdo do
Plendrio deste Conselho Nacional do Ministério Publico nos autos dos
Pedidos de Providéncias n. 107/2007-32; 254/2007-11; 323/2007-88;
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467/2007-10; 475/2007-81 e 527/2007-19, oportunidade em que se

constatou que:

“(...) a contratacao de terceirizados apds a suspensdo das

nomeagoes, nao caracteriza um ato ilicito, pois sdo servigos

necessarios, diversos dos destinados aos cargos efetivos, e

seriam necessarios mesmo se ndo houvesse o concurso em

questao”

Num exame perfunctério das alegacoes, e ja tendo sido
analisada boa parte deste tema por este Conselho Nacional, a pretendida
suspensdao, em carater liminar, dos procedimentos administrativos em
curso para prorrogagao das vigéncias dos contratos de terceirizagao ou
dos procedimentos licitatorios para contratacdo de servigos similares

afigura-se temeraria.

A concessao da medida extrema, tal como requerida,
poderd ocasionar dano maior a Administracdo Publica. Isto porque,
inviabilizada a prorrogagao dos contratos, sera alcancado o termo final da
avenga, extinguindo por completo o vinculo com a Administragao, cujos
servicos sofrerdo inevitavel prejuizo na auséncia dos trabalhadores
terceirizados e até que se ultime a nova contratacdo. Os prejuizos nao
ficardo sequer restritos a Administracdo. Alcancardo a propria sociedade,
destinataria dos servigos prestados pelo MP que, em sua atividade-meio,

utiliza-se do mecanismo da terceirizagao.

Ademais, impossibilitada a prorrogagdo, varios
trabalhadores perderdo seus postos de trabalhos, com a rescisao dos

respectivos contratos, o que, em juizo de prelibagao nao se justifica.
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Saliente-se, ainda, que, concluindo o CNMP pela
legalidade dos contratos, futuros ajustes serdo mais dispendiosos ao
erario, pois devera a Administragdo percorrer todo o procedimento

licitatdrio necessario a celebragdo do novo contrato.

Desse modo, atender o pleito da requerente no que
tange a sustacdo de todo e qualquer procedimento administrativo
destinado a prorrogacédo dos contratos de terceirizacdo, ante a
satisfatividade do pedido liminar, provocaria o que se denomina periculum
in mora inverso, com irreparaveis prejuizos tanto ao Ministério Publico do

Estado do Ceara, quanto a sociedade e aos empregados terceirizados.

Além disso, nada impede que, concluindo este Conselho
pela procedéncia do presente Procedimento de Controle Administrativo,
seja promovida a rescisao contratual, observando-se normas minimas de

transicao que garantam a continuidade do servico publico.

Quanto a alegacdao de violagdo da impessoalidade na
alocagdao de empregados, sao graves e verossimeis as alegacOes, que
parecem assentadas em elementos de convicgao (transcricoes de
despachos e excertos). A indicacdo, por membros do Ministério Publico, de
trabalhadores especificos para serem contratados pela empresa de
fornecimento de mdao-de-obra, além de provocar quebra do principio da
impessoalidade, traz a Administragcao os riscos de arcar com todos os 6nus
trabalhistas que possam decorrer de uma irregular relacao direta de

emprego.
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Neste ponto, € de se recomendar, desde logo, em
carater liminar, que sejam orientados os membros a ndo proceder a novas

indicagoes.

Ante o exposto defiro em parte a liminar pleiteada,
exclusivamente para recomendar que nao ocorram escolhas pessoais de
trabalhadores a serem contratados pelas empresas de terceirizagao de
mao-de-obra, indeferindo, quanto ao mais, os pedidos formulados em

carater antecipatorio.

Determino a intimacao do Procurador-Geral de Justica
do Ministério Publico do Estado do Ceara, Dr. Alfredo Ricardo de Holanda
Cavalcante Machado, para que, querendo, apresente informagdes no

prazo regimental de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 110 do RICNMP.

Publigue-se edital de notificagao para conhecimento de
terceiros interessados, nos termos do paragrafo unico, do art. 110, do
RICNMP.

Intime-se a requerente, cientificando-a da presente

decisdo.

Brasilia (DF), 14 de setembro de 2012.

Conselheira Tai Schillin:\i

\ Relatora
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