CONSELHO
MNACIONAL DO
MrvisTErIc PUBLICO

, GABINETE CONSELHEIRA CLAUDIA CHAGAS

Oficio n® 171/201 3/GAB/CC-CNMP

Brasilia, 10 de junho de 2013.

Ao Senhor )

FRANCISCO ANTONIC TAVORA COLARES
Presidenta do SINSEMPECE

Rua Assuncdo, 924, sala 05, 19 andar, Centro
CEP; 60.050-010 FORTALEZA - CE

Assunto: Encaminha decisdo dos Processos CHMP n® 0.00.000.000844/2013-21 & CNMP
0.00.000.000845/2013-75.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Exceléncia copia das decisées dos
pracessos CNMP n® 0.00.000.000644/2013-21 e CNMP n° 0.00.000.000645/2013-75.

Atenciosamente,

fhencteclgs,

CLAUDIA CHAGAS
Conselheira Relatora

Sede; Setor de Administragio Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lole 3, Brasilia/DF - CEP 70070-600
PABX (61) 3366-9100  Fax n® (61) 3366-94151
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RIEP N° 0.00.000.000645/2013-75 ,
REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA - ASSEMPECE .
REQUERIDO:  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORA:  CONSELHEIRA CLAUDIA CHAGAS

DECISAO

Trata-se de Representagdo por Inércia ou por Excesso
de Prazo instaurada a partir de petigdo encaminhada pela Associacdo dos
Servidores do Ministério Publico do Estado do Ceard - ASSEMPECE, com
pedido de medida liminar, em desfavor do Ministério Pablico do Estado do

Ceara, alegando excesso de prazo na andlise de diversos procedimentos.

O requerente solicitou a distribuicido do presente
processo por dependéncia ao RIEP n° 0.00.000.001300/2012-58, tendo
em vista que tratam de matérias semelhantes.

Cita os procedimentos em que estaria sendo violado o
principio da razoavel duracio dos processos. Sdo eles:

1) Processo n® 22181/2011-7, em trémite ha 646
(seiscentos e quarenta e seis) dias:
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2) Processo n% 4936/2012-4, em tramite ha 442
(quatrocentos e quarenta e dois) dias;

3) Processo n® 17094/2012-7, em trdmite ha 318

(trezentos e dezoito) dias;

4)  Processo n® 15932/2012-0, em trdmite ha 332

(trezentos e trinta e dois) dias.

Solicita medida liminar, no sentido de gque seja
determinado ao Procurador-Geral de Justica que decida os processos, no
prazo legal de 30 (trinta) dias, tendo em vista as provas acostadas aos
autos, que demonstrariam a prova inequivoca do excesso de prazo, e o
fato de que alguns dos procedimentos possuem como requerentes

pessoas idosas, o que configuraria o pericufum in mora.

Considerando as peculiaridades do caso, que envolve
alegagao de excesso de prazo do Procurador-Geral de Justica do Estado do
Ceara, nao se mostrava conveniente a andlise de pedido liminar inaudita

aftera pars.

Desta forma, solicitei informacdes & Procuradoria-Geral
de Justica do Estado do Ceara a respeito do pedido liminar, no prazo 5
(cinco} dias, nos termos do art. 43, I, do RICNMP, encaminhando, para
tanto, copia da peticdo inicial. No entanto, até o presente momento, naoc
foram juntadas aos autos as informagdes requestadas, conforme certiddo
de fl. 70.
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E o relatério.
Decido.

A Representagdao por Inércia ou por Excesso de Prazo
estd regulamentada no art. 87 do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministerio Publico.

Art. 87 A representacado contra membro do Ministério Piblico
por inercia ou excesso injustificado de prazo na realizacdo de
atos processuais ou administrativos poderd ser formulada
por gualguer interessado ou Conselheiro.

§ 1° A representacao sera apresentada por peticdo instruida
com o0s documentos necessarios a sua comprovacdo e
distribuida a um Relator.

§ 209 N&o sendo o caso de indeferimento sumario, o Relator
notificara previamente o representado, encaminhando-lhe
copia da representacdo e dos documentos que a instruem,
facultando-lhe o prazo de quinze dias para que preste as
informacoes que entender cabiveis.

§ 39 Se houver prova pré-constituida do fato e o caso exigir
providéncia urgente, o Relator podera fixar desde logo prazo
para gue a irregularidade seja sanada.

§ 49 Decorrido o prazo do § 29 deste artigo com ou sem as
informacgdes, o Relator, se entender ndc ser o caso de
extingdac por perda de objeto, pedird a inclusdo do feito em
pauta, a fim de que o Plenario decida sobre a necessidade de
instauracdo de processo administrativo disciplinar.

§ 59 As disposiches deste artigo sdo aplicaveis, no que
couber, ac pedido de representacdo por excesso de prazo
apresentado contra servidor do Ministério Publico.
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O §3° do art. 87 possibilita ao Relator, em caso de
necessidade de providéncia urgente e se houver prova pré-constituida do

fato, fixar prazo para que a irregularidade seja sanada.
O art. 43, VIII, do RICNMP, dispde que:

Art. 43 Compete ao Relator:

VIII - conceder medida liminar ou cautelar, presentes

relevantes fundamentos juridicos e fundade receio de dano

irreparavel ou de dificil reparacdo;

Desta forma, cabe ao Relator, diante do caso concreto,
analisar a pertinéncia do deferimento de uma medida cautelar, desde que
estejam presentes a relevancia dos fundamentos juridicos e o fundado

receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo.

Verifica-se, dos autos, que o requerente alega que o
Procurador-Geral de Justica comete excesso injustificado de prazo no
julgamento de diversos procedimentos administrativos instaurados no
ambito da Procuradoria-Geral de Justica.

Este Conselho Nacional editou a Resolugdo n® 77/2011,
que estabelece regras sobre o dever de decidir e o prazo razodvel dos
processos administrativos no dmbito do Ministério Plblico brasileiro. O art.
49 determina o tempo razodvel de instrugdo do procedimento. Sendo
Vejamos:

Art. 42 A instrucdo dos processos administratives, quando
ndo definida em Lei, deverd ser realizada e encerrada no
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prazo de até cento e vinte dias, em atencdo ao principio da
duracac razoavel do processo.

Paragrafo Unico. Poderd ser prorrogada a instrucdo por um
periodo igual, quando devidamente motivada.

Ja o art. 5° da mesma resolugdo determina que:

Art. 5¢ Concluida a instrucdo do processo administrativo, a

Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir e

comunicar ao administrado, salvo prorrogagdc por igual

periodo expressamente motivada.

Desta forma, verifica-se que a instrucdo deverd ser
finalizada no prazo de, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias. Ato
continuo, a decisdo deverd ser exarada em 30 (trinta) dias, apds a

conclusdo da instrucéo.

Segundo informagBes do requerente, todos os
procedimentos elencados na exordial tramitam, no A&mbito da
Procuradoria-Geral de Justica, por prazo superior aos 240 (duzentos e
quarenta) dias previsto na referida norma. E certo que existem situagbes
excepcionais, onde o excesso de prazo é justificado. O requerido, contudo,
ndo prestou as informagdes solicitadas nem motivou a demora na
apreciagdo dos feitos. Sendo assim, resta demonstrado o requisito do
fumus boni juris.

O pericuium in mora também se encontra presente no
caso dos autos, tendo em vista que alguns dos procedimentos tém, no
polo ativo da demanda, pessoas idosas, conforme afirma o requerente.
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A Lei n® 10741/2003 define, em seu art. 71, que a

pessoa idosa tera prioridade na tramitacdo dos procedimentos:

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo dos
processos e procedimentcs e na execucdo dos atos e
diligéncias judiciais em que figure como parte ou
Interveniente pessoca com idade igual ou superior a &0
(sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 12 O interessado na obtengdo da prioridade a que alude
este artigo, fazendo prova de sua idade, requerera o
beneficio & autoridade judiciaria competente para decidir o
feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas,
anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do
Processo.

§ 22 A prioridade n&o cessard com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do c¢dnjuge supérstite, companheiro
ou companheira, com unido estavel, maior de 60 (sessenta)
anos.

§ 32 A prioridade se estende aos pProcessos e procedimentos
na Administragdao Publica, empresas prestadoras de servicos
publicos e instituictes financeiras, ao atendimento
preferencial junto & Defensoria Publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal em relagio aos Servicos de
Assisténcia Judiciaria.

§ 49 Para o atendimento prioritdrio serd garantido ao idoso o
facil acesso aos assentos e caixas, identificados com a
destinagdo a idosos em local visivel e caracteres legiveis.

Destarte, restam demonstrados 0s requisitos
autorizadores da medida liminar.

Pelo exposto, defiro o pedido de medida liminar, para
que o Procurador-Geral de Justica pratique os atos necessirios ac bom
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i

andamento dos procedimentos relacionados nos presentes autos, que
estdo em trdmite na Procuradoria-Geral de Justica ha mais de 240
(duzentos e gquarenta) dias, observado o prazo de 30 (dias) para decidir,
previsto na Resolugao CNMP n© 77/2011.

Intimem-se as partes. Publigue-se.

Brasilia (DF), 7 de junho de 2013.

mwﬁé

Consel eira CLAUDIA CH
Relatora
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RIEP N° 0.00.000.000644/2013-21

REQUERENTE: ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA - ASSEMPECE

REQUERIDO:  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA P
RELATORA:  CONSELHEIRA CLAUDIA CHAGAS .gg?-:b--"v-‘,aﬂaﬁ
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DECISAQ T

Trata-se de Representacdo por Inércia ou por Excesso
de Prazo instaurada a partir de petigdo encaminhada pela Associacdo dos
Servidores do Ministério Publico do Estado do Ceara - ASSEMPECE, com
pedido de medida liminar, em desfavor do Ministério PUblico do Estado do

Ceara, alegando excesso de prazo na andlise de diversos procedimentos.

O requerente solicitou a distribuicdo do presente
processo por dependéncia ao RIEP n© 0.00.000.001300/2012-58, tendo
em vista que tratam de matérias semelhantes,

Cita os procedimentos em que estaria sendo violado o

principio da razoavel duragdo dos processos. Sdo eles:

1) Processo n® 23514/2012-6, em trémite ha
243(duzentos e quarenta e trés) dias;

2) Processo n® 28961/2012-4, em tramite hd 184
(cento e oitenta e quatro) dias;
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3)  Processo n% 22537/2012-8, em tramite ha 256

(duzentos e cinquenta e seis) dias;

4) Processo n® 190/2013-0, em tramite ha 129

(cento e vinte e nove) dias;

5) Processo n® 25423/2012-8, em tréamite ha 223
(duzentos e vinte e trés) dias.

Solicita medida liminar, no sentido de que seja
determinado ao Procurador-Geral de Justica que decida os processos, no
prazo legal de 30 (trinta} dias, tendo em vista as provas acostadas aos
autos, que demonstrariam a prova inequivoca do excesso de prazo.

Quanto ao pericufum in mora alega que:

"[...] o direito subjetivo & duragdo razodvel do processo
exige medidas urgentes, dada inércia inconteste do
Representado quanto ao cumprimento de seu dever
funcional. Com efeito, o descumprimento de normas
constitucionais, infraconstitucionais e regulamentares por si
56 representa um perigo.”
Considerando as peculiaridades do caso, que envolve
alegagdo de excesso de prazo do Procurador-Geral de Justica do Estado do
Ceara, ndo se mostrava conveniente a analise de pedido liminar inaudita

altera pars.

Desta forma, solicitei informacgtes a Procuradoria-Geral
de Justica do Estado do Ceara a respeito do pedido liminar, no prazo 5
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(cinco) dias, nos termos do art. 43, I, do RICNMP, encaminhando, para
tanto, copia da peticdo inicial.

Em 6 de junho de 2013, as informactes solicitadas ao
requerido foram recebidas neste Conselho Nacional e acostadas as fls. 78-
80.

O Procurador-Geral de Justiga informa que 0s processos
apontados pelo requerente ainda se encontram no ambito da PG1/CE.

Ressalta que (fl. 79):

[...] este Procurador-Geral de Justica ndo se olvida que estd
havendo uma certa demora na apreciacdo dos processos
retromencionados, mas tal fato ndo pode ser caracterizado
como inercia ou omissdo propositada, como pretende o
representante.

Expbe as dificuldades que passa a Administracdo
Superior, quais sejam a falta de pessoal e o grande acervo de processos
administrativos e judiciais que estdo em andlise na Procuradoria-Geral de

Justica, como justificativa a demora apresentada no trémite dos
procedimentos referidos na exordial.

E o relatdrio.
Decido.

A Representacdo por Inércia ou por Excesso de Prazo
esta regulamentada no art. 87 do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Representagdo por Inérgi“é“"
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Art. 87 A representacgac contra membro do Ministério Publico
por inércia ou excesso injustificado de prazo na realizacdo de
atos processuais ou administrativos podera ser formulada
por gualguer interessado ou Conselheiro.

§ 1° A representacdio sera apresentada por peticdo instruida
com os documentos necessarios a sua comprovacac €
distribuida a um Relator.

§ 20 Nao sendo o caso de indeferimento sumario, o Relator
notificara previamente o representade, encaminhando-lhe
copia da representacdo e dos documentos que a instruem,
facultando-lhe o prazoc de quinze dias para gue preste as
informacgtes que entender cabiveis.

§ 39 Se houver prova pre-constituida do fato e o caso exigir
providéncia urgente, o Relator podera fixar desde logo prazo
para que a irregularidade seja sanada.

§ 40 Decorrido o prazo do § 2° deste artigo com ou sem as
informacdes, o Relator, se entender ndo ser o caso de
extingao por perda de objeto, pedira a inclusdo do feito emn
pauta, a fim de que o Plenario decida sobre a necessidade de
instauragao de processo administrativo disciplinar.

§ 5° As disposicbes deste artigo sd3o aplicaveis, no que
couber, ao pedido de representacdo por excesso de prazo
apresentado contra servidor do Ministério Publico.

O §3° do art. 87 possibilta ao Relator, em caso de
necessidade de providéncia urgente e se houver prova pré-constituida do
fato, fixar prazo para gue a irregularidade seja sanada.

O art. 43, VIII, do RICNMP, dispGe que:

Art. 43 Compete ao Relator:

)
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VIII - conceder medida liminar ou cautelar, presentes

relevantes fundamentos juridicos e fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparacio;

Desta forma, cabe ao Relator, diante do caso concreto,
analisar a pertinéncia do deferimento de uma medida cautelar, desde que
estejam presentes a relevéncia dos fundarmentos juridicos e o fundado

receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Verifica-se, dos autos, que o requerente alega que o
Procurador-Geral de Justica comete excesso injustificado de prazo no
julgamento de diversos procedimentos administrativos instaurados no

ambito da Procuradoria-Geral de Justica.

Este Conselho Nacional editou a Resolucdo n® 77/2011,
que estabelece regras sobre o dever de decidir e o prazo razodvel dos
processos administrativos no ambito do Ministério Publico brasileiro. O art.
40 determina o tempo razoavel de instrucdo do procedimento. Sendo

Vejamos:

Art. 4° A instrugdo dos processos administrativos, quando
ndo definida em Lei, devera ser realizada e encerrada no
prazo de ate cento e vinte dias, em atencdo ao principio da
duracdo razoavel do processo.

Pardgrafo Unico. Poderd ser prorrogada a instrucdo por um
periodo igual, quando devidamente motivada.

Ja o art. 52 da mesma resolugio determina que:

Art. 59 Concluida a instrugdo do processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir e
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comunicar ao administrado, salvo prorrogacdo por igual

periodo expressamente motivada.

Desta forma, constata-se gque a instrugdo deverd ser
finalizada no prazo de, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias. Ato
continuo, a decisdo deverd ser exarada em 30 (trinta) dias, apos a
conclusao da instrucac.

Segundo informagbes do requerente, alguns dos
procedimentos elencados na exordial tramitam, no &mbito da
Procuradoria-Geral de Justica, por prazo superior aos 240 (duzentos e
quarenta) dias previsto na referida norma. Quais sejam (contagem
atualizada):

1) Processo n? 23514/2012-6, em tramite ha
266(duzentos e sessenta e seis) dias

2)  Processo n® 22537/2012-8, em trdmite hd 278
(duzentos e setenta e oito) dias

3) Processo n® 25423/2012-8, em tra@mite ha 245
(duzentos e quarenta e cinco) dias.

Dessarte, resta demonstrado o requisito do fumus boni

fLris.

De outra parte, ndo vislumbro a ocorréncia do periculum
in mora, tendo em vista que o requerente, até o presente momento, nao
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l
conseguiu demonstrar gqual seria a situagdo de fato configuradora do

fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

A alegacao de que “[...] o descumprimento de normas

constitucionais, infraconstitucionais e regulamentares por s/ so representa um
perigo.” nao caracteriza, isoladamente, a wurgéncia necessaria ao
deferimento da medida liminar. Essa analise do descumprimento das
normas constitucionais e legais dizem respeito ac mérito da prdpria
Representacdo por Inércia ou Excesso de Prazo que, a depender do
resultado do julgamento de mérito, podera ser determinado o saneamento

da irregularidade.

Pelo exposto, indefiro o pedido de medida liminar
requestado.

Tendo em vista a ja demonstrada demora no julgamento
dos feitos administrativos, inclua-se o presente procedimento na pauta da
préxima Sessdo Plenaria.

Intimem-se as partes. Publique-se.

Brasilia {(DF), 7 de junho de 2013.
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Conselheira CLAUDIA CHAGAS
Relatora
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