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Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE LIMINAR

Distribuir por Prevengdo ao PCA n°. 1.00420/2020-47 (art. 40 do Regimento
Interno do CNMP)

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
EsTADO DO CEARA — SINSEMPECE, Entidade de Classe representativa dos
servidores do Ministério Publico do Estado do Ceara, com personalidade juridica
propria de direito privado, inscrito no CNPJ sob o n° 15.061.157.0001-02, com
endereco na Rua Solon Pinheiro, n°. 893 — José Bonifacio, Fortaleza - CE. CEP
00.050-041, endereco eletronico: presidencia0l@assempece.org.br, vem perante
Vossa Exceléncia, através de seu Presidente 7z fine subscrito, propor o presente
Procedimento de Controle Administrativo em destavor do PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, tendo em vista as razoes faticas e juridicas
que passa a expor:

SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA -
SINSEMPECE. CNPJ N°. 15.061.157 /0001-02
Rua Solon Pinheiro, n°. 893 — José Bonifacio, Fortaleza - CE. CEP 60.050-041
Fone (85) 3077-3058/3077-3058 / 9832.0066.
Site: www.sinsempece.org.br / E-mail: contato@assempece.org.br

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.
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1. PRELIMINARMENTE

1.1. Da Pertinéncia da Via Eleita

De portico, faz-se necessario assentar que a via escolhida se mostra
adequada a satisfacdo da pretensao autoral, qual seja, a de ver reformada situagio de

ilegalidade no ambito do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE).

Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a teor
do que determina o art. 130-A, §2° inc. 1I, da Constituicao Federal, apreciar a
legalidade dos atos emanados dos Orgios Administrativos do Ministério Publico
brasileiro:

“Art. 130 — A. (omissis)

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacio administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe:
(omissis)

IT zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia dos Tribunais de Contas;”

Nos termos do art. 123, do Regimento Interno do CNMP (RI-CNMP), é
cabivel a proposicio de Procedimento de Controle Administrativo contra atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico.

Como de resto sera demonstrado a seguir, o Requerido exarou decisio
excedendo do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal), ao
passo que excedeu do poder de regulamentacdo propria da Administracio Publico,
estabelecendo situacoes para além do estabelecido legalmente.

Tal situagdo de ilegalidade e inconstitucionalidade reflexa exigem
providéncias por parte do CNMP, de modo que a via eleita se mostra pertinente a
satisfacdo da pretensao autoral.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
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2. FUNDAMENTOS FATICOS

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO Do
EsTADO DO CEARA — SINSEMPECE apresentou requerimento administrativo
perante o MPCE, processado sob o n°. 10151/2020-5, através do qual requereu a
continuidade dos expedientes preparatérios a edicio do ato de ascensoes
funcionais, promocdes ou progressoes dos servidores, desde que nao houvesse
aumento de despesa.

A causa petendi do pleito residia no fato de que as disposigdes da
Lei n°. 17.204/2020 em nenhum momento proibiu a pratica de expedientes
administrativos preparatorios e sem qualquer espécie de repercussiao
financeira, tampouco mitigou o direito as ascensdes funcionais.

Sobreveio decisao administrativa sob fundamento de que “ao editar o
referido ato, o Procurador-Geral de [ustica atuon em exercicio pleno e regular do seu poder
normativo, nao havendo qualguer irregularidade que demande a alteragao do ato”. (Perecer da
Assessoria de Politicas Institucionais, acolhida pela decisiao ora vergastada).

Como a decisao vergastada coloca como substrato fatico a situagao fiscal
do Estado do Ceara, ante a paralisagio das atividades econoémicas impostas pelo
necessario isolamento social como forma de combate a0 Novo Coronavirus e seu
impacto na arrecadagdo de tributos, importa que fagcamos analise dos documentos
contabeis publicados pelo Executivo e pelo préoprio MPCE e que dao conta da
situacio fiscal do ente federado.

Analisando o relatério de gestio fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2020
temos que o crescimento da RCL foi no importe de pouco mais de R§ 36 milhdes, que
nao foi maior justamente pela queda de arrecadac¢ao nos meses de margo e abril na ordem
de mais de R§ 748 milhdes, conforme relatério resumido da execugdo orcamentaria
(RREO) do 2° bimestre de 2020. O déficit foi, portanto, de algo em torno de 20% do
montante da RCL, frente ao que consta da RREO do 1° bimestre de 2020, que ja refletiu
no RGF do 1° quadrimestre, sendo vejamos:

| Receita Corrente Liquida x Despesa de Pessoal no MPCE

22 q de 2019 30 O de 2019 12 Q de 2020
RCL 20.599.450.852,11 | 20.882.025.052,84 | 20.918.387.928,24
Limite Maximo (LM) 411.989.017,04 417.640.501,06 418.367.758,56
Limite Prudencial (LP) 391.389.566,19 396.758.476,00 397.449.370,64

Alerta 370.790.115,34 375.876.450,95 376.530.982,71
Gasto Liquido 347.127.684,80 362.459.343,44 357.881.161,78
% gasto com pessoal 1,69 1,74 1,71

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

36.362.875,40

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
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A seu turno, se é fato a existéncia de queda de arrecadacdo propria e nas
transferéncias constitucionais a impactar na RCL, também ¢ fato que o Estado do Ceara
mantém uma trajetéria de superavit nas contas publicas, em boa monta resultante do
sacrificio imposto aos trabalhadores publicos, que amargam achatamento salarial
em razao da auséncia de reposi¢do das perdas inflacionarias. Temos, pois, que no
exercicio financeiro de 2019 o superavit financeiro fora na ordem de R$
2.364.307.349,62 contra R$ 1.724.239.780,12 no exercicio de 2018, o que representa
um crescimento de mais de R$ 600 milhées. Dados do Balanco Geral do Estado que
segue anexo e excerto a seguir reproduzido:

S8 Governo do Estado do Ceard Demonstragio dos Ingressos e Dispéndios segundo as Categorias Econdmicas Pigina 1/1
Secretaria da Fazenda Exercicio 2019
Coordenadoria do Tesouro Estadual Anexo 1
Administragio Direta

Ingressos | Dispéndios
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 16.002.271.142,72 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

RECEITA DE CONTRIBUICOES 0.00 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

RECEITA PATRIMONIAL 305.333.650,49 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

RECEITA AGROPECUARIA 0,00

RECEITA INDUSTRIAL 0,00

RECEITA DE SERVIGOS 10.856.871,14

TRANSFERENCIAS CORRENTES 9.307.346.219,86

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 582.118.276,94

{-) DEDUGOES
FUNDEB 3.529.511.056,60 SUPERAVIT 7.160.525.687,36
RESTITUIGOES 13.613.983,13 TOTAL 22.664.801.121,42
DRE 0,00

TOTAL 22.664.801.121,42

DESPESAS DE CAPITAL
RECEITAS DE CAPITAL

- INVESTIMENTOS 1.278.392.653,48
OPERAQOES DE CREDITD 1.379.111.845,92 INVERSOES FINANCEIRAS 144,960,303 87
ALIENAGAQ DEBENS 10.006.612,20 AMORTIZAGAD DA DIVIDA 968 869.708,96
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 0,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAIS 12474036855
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.156.326.92

(-) DEDUGOES
FUNDEB 0,00
RESTITUICOES 5.300,00
DRE 0.00
DEFICIT 677.210812,72
TOTAL 2.392.222.666.31 TOTAL 2.302.222.666,31

Como ¢ cedigo, o superavit financeiro de 2019 constitui fonte para
abertura de crédito suplementar no exercicio de 2020, conforme art. 43, {1°, inciso
I, da Lei n°. 4,320/64, pelo que se pode dizer que nio ha razdes para o Poder
Executivo reduzir os repasses ao MPCE a titulo de duodécimo.

A respeito, registramos que o or¢amento do MPCE se mantém preservado,
conforme dados do SIOF a seguir reproduzido:

S ESTADO DO CEARA
EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2020

LEI N° 17161, de 27112/2019 Acumulado até: JULHO
por Orgao e C da Agiio PERCENTUAL S/ AUTORIZADO
‘ Cédigo Descrigio Lei Lei + Cred. Empenhado Page  %Emp. % Pago |
15000000 PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA 456.276.289,00 457.819.179,00 215.781.932,07 201.080.531,31 47,13 43,92
04 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 381.158.656,00 381.158.658,00 176.616.980.21 170.908.904,07 46,34 44,84
05 GASTOS CORRENTES ADMINISTRATIVOS CONTINUADOS 75.117.631.00 76.660.521,00 38.164.951,86 30.171.627,24 5108 39.38
Total Geral 456.276.289,00 457.819.179,00 215.781.932,07 201.080.531,31 4713 43,92

Eis o que ha de necessario para relatar tendo em vista a compreensao da
problematica ora posta sob judice.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.
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3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O SINSEMPECE registra o entendimento de que o direito que defende
¢ meritorio, de modo que nio precisa tentar desmerecer o direito de outrem para
tentar sustentar a pretensiao ora deduzida.

O Estado do Ceari editou a Lei n°. 17.204/2020 visando a contensio de
despesas publicas no exercicio financeiro de 2020, em razao da decretacao de
calamidade publica decorrente da pandemia provocada pelo novo coronavirus. Eis
o inteiro teor do edito normativo:

“LEI N.° 17.204, DE 17.04.20 (D.O. 17.04.20)

DISPOE SOBRE AS MEDIDAS PARA A CONTENCAO DE GASTOS
PUBLICOS NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
DURANTE O PERIODO EMERGENCIAL E DE CALAMIDADE
PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA PROVOCADA PELO
NOVO CORONAVIRUS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a Assembleia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Le:

Art. 1.° Fica o Ministério Pablico do Estado do Ceara autorizado a postergar
ascensoes funcionais, promogdes ou progressoes durante a vigéncia do estado
de calamidade publica nesta unidade federada, por conta da pandemia do
Covid-19, como medida de contingenciamento de gastos.

Art. 2.° Ficam vedados, no ambito do Ministério Publico, nesse petiodo, a
nomeacdo de candidatos aprovados em concursos publicos realizados, assim
como o provimento de cargos comissionados, ressalvadas as substituicoes dos
cargos providos na data da publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam suspensos os prazos de validade de concursos
publicos em andamento do Ministério Publico do Estado do Ceara durante o
periodo de vigéncia do estado de calamidade.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4.° Ficam revogadas as disposi¢oes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 17 de abril de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Resta claro, pois, que o tnico comando proibitivo contido no normativo
restringe-se ao provimento de cargos efetivos ou comissionados, nao atingindo os
atos de ascensoes funcionais. O que ha, quanto ao instituto, ¢ um comando

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
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autorizativo para adiamento da edi¢gdo dos respectivos atos e seus efeitos
financeiros.

Com efeito, a autorizacdo para “postergar ascensoes funcionais”, quer
dizer, a autorizagdo para postergar a edigdo de portaria e sua vigéncia, nao
tem o conddo de afastar as disposi¢des do art. 41, §1° e art. 47 da Lei n°.
14.043/2007, porquanto ‘“vigéncias e efeitos financeiros sio duas coisas
distintas” como ja decidiu o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
nos autos do PCA n°. 0.00.000.000978/2013-02 (pagina 7 do Acérdao), sendo igual
o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Assim, ap6s a fim da calamidade
publica decretada em ambito estadual, os servidores do MPCE terdo a edi¢ao de
ato de promogao com a vigéncia a partir de 2021, mas com efeitos financeiros de
acordo com os ditames da Lei n°. 14.043/2007.

Nao ha de se confundir autorizagio para postergar o ato de progressao
funcional com a vedagdo de consumagao dos expedientes preparatorios, portanto,
antecedentes a edicao de tais atos. Assim sendo, entendemos que a Lei n°.
17.204/2020 nao impede que sejam ultimados os atos antecedentes a edicio da
portaria de promocao, que podera ser publicada somente em 2021, como
autorizado em lei. Neste caso nao havera aumento de despesa publica, o que se
busca evitar durante a calamidade publica, sem comprometimento dos trabalhos da
Comissao Para Avaliagao do Desempenho Funcional (CADF).

Ora, como nao houve revogacdo, expressa ou mesmo tacita, das
disposicoes do art. 41, §1° e art. 47 da Lei n°. 14.043/2007, havera, caso mantido o
ato ora combatido, acimulo exacerbado e desnecessario de atribuicdes da CADF.
Também havera prejuizo para os servidores, que terdo que apresentar até
31/01/2021 pedido de progressio funcional sem saber se efetivamente
progrediram em 2020 e sem saber quais os titulos aproveitados no processo
de afericao de merecimento de 2020.

O ato de sustar os expedientes preparatorios aos atos de ascensoes
funcionais implicard em um problema administrativo: o acumulo de processos no
ambito da CADF. Com efeito, a CADF, comissao que leva a termo as progressoes
por servidores, realiza seu trabalho de forma quase totalmente manual, pois,
embora haja um sistema informatizado, a analise de dados e a inser¢ao em sistema
se faz manualmente pelos integrantes desta comissdao, sem prejuizo das fungoes
habituais de seus integrantes, pelo que o acumulo de dois processos de
progressio para um unico ano inviabilizara os trabalhos da sobredita

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5A27-1F79-B71C-0988.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
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comissdo, que neste ano recebeu 427 (quatrocentos e vinte e sete) processo de
progressdao por merecimento, fora as progressdes por antiguidade, que nio
demanda requerimento. A respeito o proprio parecer que subsidiou a decisdo
fustigada reconheceu que havera acimulo de trabalho na sobredita
comissio.

Temos que o Ato Normativo n°. 102/2020, da lavra do Procurador-
Geral de Justica do Estado do Ceara, incidiu em excesso de regulamentagio ao,
indevidamente, inovar no ordenamento juridico para estabelecer situagdes
niao previstas em lei e ndo necessarias para a tutela do bem juridico
protegido pela Lei n°.17.204/2020. Com efeito, para a tutela do bem juridico
“equilibrio das contas publicas”, bastava sustar a publicagdo dos atos de
promogao e nada mais.

Na espécie aplicam-se as licoes DI' PIETRO acerca dos excessos de
regulamentagdo no direito brasileiro, verbis

Em todas essas hipoteses, o ato normativo nio pode contrariar a
lei, nem criar direitos, impor obrigagdes, proibigdes, penalidades
que nela ndo estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade (arts. 52, H, e 37, caput, da Constitui¢ao). Note-se que o
Congresso Nacional dispoe agora de poder de controle sobre os atos
normativos do Poder Executivo, podendo sustar os que exorbitem do
poder regulamentar (art. 49, V), e que o controle de constitucionalidade
exercido pelo STF, com base no art. 102,I, a, da Constitui¢ao, abrange
nao sé a lei com também o ato normativo federal e estadual; por outras
palavras, abrange também qualquer ato normativo baixado por 6rgaos
administrativos (DI PIENTRO, 2013, P. 94, original sem grifos)

Tal problematica também ndo passou despercebida pelo magistério de
Celso Antonio Bandeira De Melo? que também discorreu acerca dos abusos
cometidos pelo regulamentador:

“No Brasil, entre a lei e o regulamento nao existe diferencga apenas
quanto a origem. Nao é tao-s6 o fato de uma provir do Legislativo e
outro do Executivo que os aparta. Também ndo é apenas a posi¢iao de
supremacia da lei sobre o regulamento o que os discrimina. Hsta
caracterfstica faz com que o regulamento niao possa contrariar a lei e
firma seu carater subordinativo em relagio a ela, mas nao basta para
esgotar a disseptagdo entre ambos no Direito Brasileiro. Ha outro ponto

' DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.
2MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009.

Este documento foi assinado digitalmente por Francisco Antonio Tavora Colares.
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diferencial e que possui relevo maximo e consiste em que — conforme
averbacao precisa do prof. O. A Bandeira de Mello — s6 a lei inova em
carater inicial na ordem juridica.” (MELLO, 2009, P. 340, sendo que
grifei)

Ja José dos Santos Carvalho Filho® preleciona que tudo toda a atividade
da Administracao deve ser pautada por um comando legal sob pena de incidir em
odiosa ilegalidade:

O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta
dos agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢é
ilicita. (CARVALHO FILHO, 2013, P. 19)

Também do ST] tem firmado entendimento a respeito do excesso na
regulamentacdo por parte da administragio publica, consoante se depreende dos
julgados transcritos:

TRIBUTARIO. ADICIONAL DE INDENIZACAO AO
TRABALHADOR PORTUARIO (AITP). DECRETO NUM.
1.035/93. ILEGALIDADE. O REGULAMENTO QUE O
SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL PATRIO ADMITE,
CONSOANTE MANDAMENTO DA C. FEDERAL (ART. 81,
III) E O DE EXECUGCAO DA LEI, CUJO CONTEUDO NAO
PODE REFUGIR. O REGULAMENTO TEM O OBJETIVO DE
ACLARAR A LEI, FACILITANDO A SUA FIEL EXECUCAO,
SEM ACRESCENTAR-LHE REGRA NOVA OU PREENCHER-
LHE ILACUNAS OU OMISSOES. O DECRETO DE NUM.
1.035/93 FOI CONCEBIDO COMO REGULAMENTO A LEI
NUM. 8.630/93, EXTRAPOLANDO, TODAVIA, OS SEUS
LIMITES E INCLUINDO NA DEFINICAO DE CONTRIBUINTE
DO ADICIONAL DE INDENIZACAO AO TRABALHADOR
PORTUARIO (AITP), "OS IMPORTADORES, EXPORTADORES E
CONSIGNATARIOS DAS MERCADORIAS IMPORTADAS OU
EXPORTADAS" (ART. 3), AFRONTANDO O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE CONSIGNADO NO ART. 97, III, "IN FINE", DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. SOMENTE O "OPERADOR
PORTUARIO", PESSOA JURIDICA PRE-QUALIFICADA PARA
EXECUCAO DE OPERACAO PORTUARIA NA AREA DO
PORTO ORGANIZADO E CONTRIBUINTE DO ATITP,
VEDADO, AO DECRETO REGULAMENTAR INSTITUIR
OUTROS RESPONSAVEIS PELA EXACAO, AINDA QUE POR

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 11* Ed. Sio Paulo: Atlas, 2013.
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EQUIPARAQAO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
DECISAO INDISCREPANTE. (STJ, REsp 154949 / BA, Rel. Min.
Deméctito Reinaldo, DJ 04/05/1998 p. 99, grifei)

No mesmo caminho percorre a jurisprudéncia do STF, sendo vejamos:

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagiao
constitucional ao poder do [Estado, cuja competéncia
regulamentar, por tal razdo, niao se reveste de suficiente
idoneidade juridica que lhe permita restringir direitos ou criar
obrigagées. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigacbes ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuacao material da lei em sentido formal. O
abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado
atua contra legem ou praeter legem, ndo s6 expde o ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, at¢ mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional,
da competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, V, da
Constituicao da Republica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (..)".
Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello,
v.g.). Plausibilidade juridica da impugnaciao a validade constitucional da
Instru¢io Normativa STN 01/2005." (AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 25-5-2000, Plenario, DJ de 16-6-2000,
sendo que grifei.)

Deve ser registrado, por fim, que o atendimento do pleito ora
deduzido nio importarda em aumento de despesa, malgrado o MPCE esteja
com seu or¢amento preservado, como ja demonstrado na narrativa fatica, aliado ao
tato de que o mesmo nao podera ter reduzidos os repasses a titulo de duodécimo,
tendo em vista que o STF declarou inconstitucional o art. 9°, §3° da Lei
Complementar n°. 101/2000, conforme certidao anexa.

4. DA MEDIDA LIMINAR

Consoante previsto no art. 43, inciso VIII, do RI-CNMP, sio requisitos
autorizadores da concessao de medida liminar a relevancia dos fundamentos
juridicos e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Uma vez cumpridos os requisitos acima, sera concedida medida de
cautela justamente visando a prote¢io do bem juridico tutelado, de modo que,
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aplicando a norma ao caso em tela, possivel se mostra a antecipacdao dos efeitos da
tutela pretendida.

A situagdo em mesa denota clara e inconteste violagao do principio da
legalidade prevista no art. 37, caput, da Constituicao Federal, tendo em vista e
dicdo de ato regulamentar que inovou no ordenamento juridico,
exacerbando o que ¢ permitido ao administrador publico fazé-lo em sede de
poder de regulamentagao.

A legislacio estadual, cuja exacerbagao regulamentar ocorreu, tem
vigéncia definida, porquanto adstrita ao exercicio financeiro de 2020. A mantenca
do excesso ocasionara acumulo de processos no ano de 2021 a prejudicar os
trabalhos da CADF, o que justamente se visa evitar através do presente
procedimento.

Deixar para 2021 a apreciagdo dos pedidos de progressio de 2020
acarretara prejuizos aos servidores, tendo em vista que até 31/01/2021 os mesmos
terdo que apresentar requerimento para progressao em 2021 sem saber se foram
efetivamente ascendidos em 2020, que classe e referéncia estio alocados e,
sobretudo, sem saber quais titulos foram utilizados na afericdo de merecimento em

2020.

Presente, portanto, o perigo da demora, pois o aguardo da prolagao de
decisao final agrava ainda mais os danos que se pretende evitar através do presente
procedimento.

5. DOS PEDIDOS

Em razao do exposto o SINSEMPECE, através de seu Presidente e na
melhor forma de direito na defesa de suas prerrogativas institucionais, requer o
que segue elencado:

I. A concessiao de medida liminar no sentido de determinar a suspensio
dos efeitos do Ato Normativo n° 102/2020, para permitir a continuidade dos
expedientes preparatorios a edicdo do ato de ascensdes funcionais dos servidores
até¢ a divulgacao de relatério definitivo e a sem publicacdo das portarias de
progressao, sendo vedado qualquer espécie de aumento e despesa.
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II. A determinagio da notificagdo do Requerido para, querendo,
apresente as informacoes de estilo no prazo regimental.

ITII. A notificagdo, através de edital, de terceiros interessados no deslinde
do feito.

IV. O julgamento inteiramente procedente da pretensdo autoral para,
declarar a ilegalidade do Ato Normativo n°. 102/2000 do MPCE, por excesso de
regulamentacdo, determinando a continuidade dos expedientes preparatérios a
edicao do ato de ascensoes funcionais até a divulgacao do relatério definitivo e sem
publicacdo de portarias, vedado aumento e despesa, em obediéncia aos comandos
estabelecidos na Lei n° 14.043/2007, que nio foram revogados pela Lei n°
14.204/2020.

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Fortaleza - CE, 07 de julho de 2020.

FRANCISCO ANTONIO TAVORA COLARES

Presidente
Assinado Eletronicamente
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