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Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do
Estado do Ceara.
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Pedido de Providéncias

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO CEARA (ASSEMPECE), vem perantc Vossa Exceléncia através de scu Presidente

in fine subscrito ¢ com os cumprimentos de estilo, expor o que scguc, requerendo ao
final.

DOS FUNDAMRNTOS FATICOS E JURIDICOS

Exceléncia, o auxilio moradia, via de regra, constitui verba indenizatoria
devida a scrvidores publicos que, em prol da atividade puablica exercida, sio
designados para atuar em locais diversos de sua residéncia, onde nio ha residéncia
oficial ¢, por vezes, de dificil provimento.

No ambito do Ministério Piblico do Estado do Ceara (MPCE) tal beneficio
foi instituido pela Lei Complementar Estadual n® 115/2012, que acrescentou novo
dispositivo ao art. 183 da Lei Complementar Estadual n®. 72/2008.

A regulamentagio do beneficio ficou a cargo, inicialmente, do Provimento
n®. 01/2013. Alguns de seus dispositivos deixavam clara a natureza indenizatoria do
auxilio moradia, sendo vejamos:

1. Requisito da designagio [para atunr em I loc:al ondc nio tenha
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2.

3

Sob a égide do Provimento n°
natureza indenizaténa que

a concessio do beneficio a quem fosse proprictirio ou titular de direito
rcal de promessa dec compra e venda de imével na comarca de sua
titularidade. Nesse sentido o art. 1° do citado regulamento impedia a
concessio do auxilio moradia aos Procuradores de _]u';tic;n ¢ Promotores
de Justica de Entrincia final, por prc:-:umir que csses ja residiam em

Fortaleza m c a obri ricdade d idir n apital
ada al \' un f: : eram ri § 4 _morar_em
Fortaleza e ja moravam em F leza. O beneficio era concedido

somente para quem, por provimento inicial (nomeagio) ou derivado
(remogdo ou promogio), estava obrigado a fixar residéncia onde ja ndo
residia ou ndo cra proprietario de imével.

Condicionante da existéncia de uma despesa indenizdvel: toda
verba indcnizatoria pressupde a cxisténcia de uma despesa indenizavel.
Assim como a concessio de didrias pressupOe a existéneia de uma
viagem a servico, a concessio do auxilio moradia pressupunha a
existéneia de despesas com aluguel ou com hospedagem.

Condicionante da comprovagio da despesa: como pressupunha a
existéncia de uma despesa indenizavel, a concessio do beneficio cra
condicionada a comprovacio do efetivo gasto com o custeio de tal
despesa (art. 3° do Provimento n®. 01/13).

Quando sobreveio o Provimento n® 185/2014 a rcgulagio da matéria
ganhou novos contornos, desaparecendo aquelas caracteristicas que imprimiam 20
auxilio moradia uma naturcza indemzatoria, senio vejamos:

Requisito da designagio para atuar em local onde nio tcnha
residéncia: Nio ha

Condicionante da existéncia de uma despesa indeniziavel: Nio ha.
A concessio do beneficio nido pressupbe mais a cxisténcia de uma
despesa indenizdvel, exigindo somente a qualidade de Membro do
MPCEL.

Condicionante da comprovagio da despesa: Nio hi.

4_o_auxilio moradia perde a
. _--_'_‘—'-—._.___‘ =
insita |¢) ganha jcontornos de um-—heneficio
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assistencial tal qual o auxilio alimentagdo, quc, para ser concedido, basta a
existénceia de vinculo funcional com o MPCE.

nar ridi atual a noatoricda residéncia n

de ter tanta relevanc:a, 40 PSSO uug nioQ se gxlge mais que tal Dbm.mtom.dad_&

imposta pela Constitui¢io Fedceral gere qualquer espécie de encargo.

Assim, ndo ¢ mais obrigatério que o Membro do MPCE utilize do auxilio
moradia para alugar um imével ou pagar hospedagem, de modo que nio hi qualquer
vinculagio do beneficio com a realizagio de despesas especificas ¢ o mesmo pode ser
usado para qualquer fim, inclusive para aquisicio de um imovel para ser incorporado
a0 patrimé6nio particular do agente piblico.

‘Tendo alcangado tal natureza (assistencial) o auxilio moradia pode muito
bem ser concedido também aos Scrvidores do MPCE, que dele deveras necessitam
muito mais do que os Membros, olhando a matéria do ponto de vista das
condicOes econdémicas ¢ sociais nossas.

Afinal, 2 moradia foi reconhecida como direito fundamental desde o
momento que a consciéncia juridica da humanidade evoluiu a ponto de
perceber que os dircitos de liberdade nidio bastavam para realizar plenamente o
ser humano, que efetivamente necessita de meios que lhe proporcione vida
com um minimo de dignidade. Temos como marco desse processo de
rcconhecimento internacional do direito fundamental a moradia o artigo 11 do Pacto
Internacional sobre Direitos Ficondmicos, Sociais ¢ Culturais, internalizado entre nds
pelo Decreto n®. 591/1992, scnao vejamos:

ARTIGO 11
1. Os [stados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentagiio, vestimenta ¢ moradia adequadas,
assim como a uma mclhoria continua de suas condicées de vida. Os
Estados Partes tomario medidas apropriadas para assegurar a
consecugiio desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importincia
essencial da cooperagio internacional fundada no livre consentimento.

(Grife) ~ __— .
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Fortemente preocupado cm instituir um Estado de bem-cstar social o
Constituinte de 1987/1988 cuidou de garantir a moradia como direito fundamental,
sCnio vejamos:

Art. 6° Sdio direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagiio, o
trabalho, 2 moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecio i maternidade e a infancia, a assisténeia aos desamparados,
na forma desta Constituicao. (Grifed)

Por cssc prisma cmincntemente juridico ndo ha como negar o dircito
humano a uma moradia condigna, de modo que cabe ao Estado atuar para imprimir
concretude a cssc dircito humano fundamental ja reconhecido pela Constituicio
Federal.

Socialmente sera de grande relevincia a concessdo do auxilio moradia aos
servidores Ministeriais 20 passo que o mesmo ira deveras impactar positivamente na
qualidade de vida de todos nés ¢ de nossos familiares, contribuindo para a
qualificagio do scrvigo e para a democratizagio do acesso 2 moradia.

DO PEDIDO

Em razio do exposto, requer o SINSEMPECE que Vossa Exccléncia
adote as providéncias administrativas nccessaria para deflagrar processo legislativo
visando a criagio do auxilio moradia em prol de todos os Servidores do Ministério
Publico do Fstado do Ceara, conforme proposta que segue anexa.

Nestes Termos,
Pede e Fspera Deferimento.

_-_-___H-_-_-'"“"---_._
“_""‘“--..
@:@ de xezembro de 2014. T
: ‘T—H’;”/
ONI1O TAVORA COLARES

Presidente
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Impacto
Cargo Quantidade Valor Mecnsal Impacto anual
Analista 75 778,06 58.354,50 700.254.00
T'éenico 520 778.06 404.591,20| 4.855.094.40
Comissionados! 49 778.06 38.124.94 457.499.28
Total 6.012.847,68

' Considerado somente 40 servidores comissionados exclusivos, porquanto os outros 49 cargos siio
ocupados por servidores efetivos, ji devidamente contabilizados,
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PROJETO DE LEI N° DE DE _DE 2014

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 14.043, 21
DE DEZEMBRO DE 2007 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Fago saber que a Asscmbleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1°. O Capitulo VITI, SECAO V, da Tei n° 14.043, dc 21 de

dezembro de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 36 — A. Fica instituido o anxilio moradia a ser pago em pecinia, na folba de
pagamento do més anterior ao de competéncia, no valor a ser fixado por Portaria do
Procirador-Gieral de Justica, assegurada a revisio geral anual, sempre na mesma data,

devendo ser concedido ao servidor em ¢fetivo excercicio.” (NR)

Art. 2°. O artigo 40, caput, da Lei Estadual n® 14.043, de 21 de dezembro de
2007 passa a vigorar com seguinte redacio:

At 40 - A concessio das gratificagies de que trata o art. 34, inciso 1, ¢ dos beneficios

concedidos nos arts. 35, 36, 36-A1 ¢ 37 deveriio ser orientadas pelas seonintes restrigges:

()" (NR)

Art. 3°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotacdes

consignadas 2 Procuradoria Geral de Justica no orgamento geral do Estado do Ceara.
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PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, ¢m Fortaleza, de de 2014.

Cid Ferreira Gomes

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA



