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Sindiats o Servidesee o Micistiis Pibticode eteda e Cosra

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do
Estado do Ceara.

t,‘w‘;:-. Ty
Pedido de Providéncias No- 38483/ 2016-8
SRS qo o

Data: Hora: Jfﬂ} b ...)‘_;
SISTEMA DE PROTOCOLO - PGJ/CE

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA (ASSEMPECE), vem perante Vossa HExceléncia através de
seu Presidente 7z fine subscrito ¢ com os cumprimentos de estilo, expor o quc
segue, requerendo ao final.

DOSF TOS FATI E JURIDI

Em sessio ordindria do Orgio special do Colégio de Procuradores de
Justica (OECPJ), realizada em 14/09/2016, Vossa Exceléncia tornou publica a
intencio da Administragio do Ministério Pablico do Estado do Ceara (MPCLE) de
criar cargos em comissio de assessoramento de Promotorias de Justica.

Fista Entidade de Classe possui firme convicgio de que a criagio de
cargos de provimento em comissio para assessoramento no ambito de Promotorias
de Justiga, num contexto em que vive o MPCE - no qual nio consegue dotar os
Sredos ministeriais de uma estrutura minima de apoio administrativo, tendo se valer
de situaches esdrixulas de terceirizaciio dlicita ¢ cessio de Servidores municipais —,
ofende os comandos emanados da Constituigio Federal, ao passo que o Minist¢rio
Publico catcce de cargos de Técnico ¢ Analistas Ministeriais para 2 manutengao de
seus servicos permanentes, tal qual a Instituicdo, que também ¢ permanente (att.

—m—— — =

127, caput, da Constituicio Federal)- = i —
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SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIG) PUBLICA DO ESTADODO-CEARA —
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Sirdi:uiu?o;iiniéc’xr: do Hislsteria Piblica da Esteda da Ceare

A tespeito do tema, transcrevemos precedentes do Supremo ‘Iribunal

Federal (STF):

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFNSA. INCOMPATIBILIDADIL ENTRE O NUMERO DE
SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAQ.

I - Cabe ao Poder Judiciirio verificar a regularidade dos atos
normativos ¢ de administragio do Poder Pablico em relagio as
causas, a0s motivos ¢ i finalidade que os enscjam.

[T - Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlagio entre o nimero de cargos cfetivos ¢ em comissio,
de maneira que exista estrutura para atuagio do Poder
Legislativo local. III - Agravo improvido.

(RE 365368  AgR,  Relator(a): Min.  RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado cm 22/05/2007,

sendo nossos os destaques)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS EM
COMISSAQO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5° DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° K DO CAPUT DO ART.
6°: DAS TABELAS 11 E III DO ANEXO IT E DAS TABELAS 1,
I E I DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E DAS
EXPRESSOLS “ATRIBUICOLS”, “DENOMINAGOES” E
“GSPECIFICACOES” DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8
DA LEI N. 1.950/2008. CRIA(;AD DE MILHARES DE
CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS.
37, INC. 11 E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE L DA
MORALIDADE  ADMINISTRATIVA. AGAQ  JULGADA
PROCEDENTE.

1. A legislacio brasileira niao admite desisténcia de agio direta de
inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes.

2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteragoces
promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 ¢ 2.145/2009
nio importa em prejuizo da  Agio, pela auséncia de
comprometimento da esséncia das normas impugnadas.

3. O nimero de cargos efetivos (providos ¢ vagos) cxistentes

nos quadros do Poder Executivo tocantinense ¢ 0 dec cargos
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de provimento em comissio criados pela Lei n. 1.950/2008
evidencia a inobservincia do principio da proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso piiblico, com as excegocs
constitucionais, ¢ instrumento de efetivagio dos principios da
igualdade, da impessoalidade ¢ da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadios. A
niio submissfio ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. II, da Constitui¢io da
Republica. Precedentes.

5. A criacio de 28.177 cargos, sendo 79 de naturcza especial ¢
28.098 em comissio, nio tem respaldo no principio da moralidade
administrativa, pressuposto de legitimagio ¢ validade constitucional
dos atos estatais,

6. A criagio de cargos em comissio para o exercicio de
atribuigbes técnicas ¢ operacionais, que dispensam a
confianga pessoal da autoridade publica no servidor
nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constitui¢io da
Republica. Precedentes.

7. A delepacio de poderes ao Governador para, mediante decreto,
dispor sobre “as competéncias, as atribuigtes, as denominagoes das
unidades setoriais ¢ as especificagoes dos cargos, bem como a
organizagio ¢ reorganizagio administrativa do Fstado”, ¢é
inconstitucional porque permite, em ultima andlise, sejam criados
novos cargos sem a aprovagio de lei. 8. Aglo julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 5°, caput, ¢ parigrafo
{nico; art. 6™ das Tabelas 1T ¢ 111 do Ancxo I1 ¢ das Tabelas 1, IT e
I1I do Anexo III; ¢ das expressoes “atribuicoes”, “denominagoes™
¢ “especificagoes” de cargos contidas no art. 8% da Lei n.
1.950/2008. 9. Definicio do prazo miximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente agio direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituigio de
todos os scrvidores nomeados ou designados para ocupagio dos
carpos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.

(ADI 4125, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 10/06/2010, 1D]e-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC
| 15-02-2011 EMENT VOI.-02464-01 PP-00068)

A criacio de cargos em comissiio para o desenvolvimento de uma fungio
téenica de elaboragio de pegas processuais no ambito de Promotorias de Justica
constitui ordinarizacio do que a Constituigio Federal excepcionaliza, o que nio
pode prosperar, em consonincia com precedentes do Pretorio Excelso:

™
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°,
CAPUT L INCISOS 1 E II), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5%, DO ESTADO DA
PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAOQ.

I - Admissibilidade de aditamento do pedido na agio direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional norma cditada
durante o curso da a¢iio. Circunstincia ecm que s¢ constata a
alteragio da norma mmpugnada por outra apenas para alterar a
denominagio de cargos na administragio judicial estadual; alteragio
legislativa que nio torna prejudicado o pedido na agio direta.

I - Ofende o disposto no art. 37, 1I, da Consttuigio Federal
norma que crin cargos em comissio cujas atribuigbes nio sc
harmonizam com o principio da livre nomeagio ¢ exoneragio, que
informa a investidura cm comissao. Necessidade de
demonstragiio efetiva, pelo legislador estadual, da adequagdo
da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excegio
4 regra do concurso ptiblico para a investidura em cargo
ptblico. Precedentes. Agiao julgada procedente. (AT 3233,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 10/05/2007, sem destaques no original)

FEmbora no Procedimento de Controle Administrativo n°. 1000/2012-
72, que tramitou no Consclho Nacional do Ministcrio Pablico (CNMP), tenha o
MPCE sustentado que os servicos terceirizados eram indispensivets para a
manutencio dos servicos ministeriais no que pertine a0 apoio administrativo, fato
¢ que apos a decisio do Conselho, no sentido de que fossem substituidos os
trabalhadores terceirizados, niio foram criados cargos de servidores efetivos
em montante condizente com o numero de terceirizados entido existente — ¢
que o MPCE dizia necessérios - de modo a possibilitar tal substitui¢io. Hxceglo
foi, somente, a criacio dos cargos de Analista Ministerial — Ciéncias da
Computagio.

A respeito, transcrevemos excertos das informagoes prestadas ao CNMP
no bojo do PCA n®. 1.00314/2016-40):

Feitng ety comiderugdes, destague-se imbém gue, nos sutos do PCA n®

100/2012-79, no qual foi determinndo pelo Conselhio Nacional do Ministéria Pablico o

substitnigdo dod luncionirios terceirimudos por servidorss eletivos, muitos Orgidos de execugiio

deixarun de contar com ¢ apoio administrative ligudo & atividede-mwio de servigos

opericionais, come ¢ 0 ¢ao do servige de digitigio ¢ auxiliores adonnisttivos, ‘cuju:;
e

contetas de prestnglo de zervigo loram 3 époea rescindidos,

(WA
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Sinditatadas Servidores B Misistirle Pibio do Extods do Ceare

Ainda no que concerne aos trabalhadores terceinizados ¢, agora, no que
tange 20s Servidores municipais cedidos — objeto do PCA n®. 1.00314/2016-40 -, as
informacoes prestadas por Vossa Exceléncia dido conta da necessidade do apoio
administrativo através da cessiao de Servidores do ente mirim, conforme segue em
excertos (do texto que segue na integra COMO anexo):

Recentemente, referidn procedimenta foi arquivade pelo plepdrio do
Conselho Nacional do Ministério Piblico, por ter sido considerado cumprida a determinagio
de substituiciio dos terecinizados.

A duipeito disso, o cumpnments dessa deeisho afeton ¢ continui
afetando muitos orgdos de execuglo, que apresentam séria caréneia de pessoal. ¥ por o que
a formalizacio de eessdes, pelo menos temporariamente, Tot o =imda encontrada para supriv o
carénein de atividade de apoio téenico administrativo nos Orglos de execuglio, bem coto em
alpumas unidades administrativi,

Dinme desse guadm, qualguer medida ou deferminagiio que impligue em
reducio imediata do quantimtive de servidores atwadmente cedidos a0 Minisiério Piiblico
figurard como obstativa da continuidade do servige em alguns drpdos de execugio. pois
depende du exisiéneia de recursos orcamentirio-finoneciro pars viabilizar 1 enaglo de novos
cargon do quadio de pessoal on ainda da apresentaglio de estudo voltado & reestruturugdo da

estruturit de pessoal do Ministério Pablico.

Ora, como se pode cogitar da criagio de cargos de assessoramento
se a Institui¢ao niio conta, sequer, com o bdsico para o desenvolvimento de
suas atividades, consistente justamente no apoio administrativo?

Os limites de gasto com pessoal impostos pela Let de Responsabilidade
Fiscal sio corriqueiramente utilizados como argumento contririo a criagio de
cargos de provimento efetivo, como se vé das informagdes prestadas nos autos do

ja referido PCA:

Sepundo informuglio presiudn pela Assessorin de Plancimenty dests
Procurndona, a despesa Hauidn de pessonl do Mimstério Piblico para 2016, proyjetada em RS
322.454,076,00 (rezentos ¢ vinte € dois milhdes, quatrecentos e cinguenta ¢ Qualra il e
selents e seis reals), representn 1,95 % do Receita Corrente Liguida estimady para o exersicio.

Alnds sezundo extudos eluboradas, o impacto da eringio de 208
(duzenton ¢ oito) earpor de Téenlco Ministerial = quantitative neeessiirio & substituicio
de todos on servidores cedidos par o Ministério Piblica - covreaponderia s 0,079 Jda
RCL/20146, de forma que o gasto ¢om pessoal do MPCE extrapolaria o limite legal de

2% previsto na Lol de Responsabilidude Fiseal,

Pagina 5
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Ora, como se depreende dos Relatorios de Gestio Fiscal (RGF) do 1° ¢
2° quadrimestres de 2016, a Receita Corrente Liquida do Estado do Ceard acentua
uma trajetoria de crescimento em razdo da revisio das taxas e aliquotas dos
impostos estaduais, acompanhada de mecanismos de combate 2 sonegacio fiscal.
Segue grifico que demonstra tal trajetéria dos dltimos RGFs:

RCL
16,500.000.000
16,000.000.000
15,500.000.000

15.000.000.000

14.500,000.000

14.000.000.000
19 Qe 2015 2 Qde 2015 300de 2015 100 de 2016 70 Qde 2016

A nomeagio de novos Promotores de Justica ¢ Servidores também
fizeram crescer a despesa liquida com pessoal no MPCIE:

Gasto Liguido

| 300.000.000,00

250,0600.600,00

280,000,000,00

270,000.000,00

260,000,000,00 /‘

250.000.000,00 P

240,000 000,00

230,000,000,00

220.000000,00
170de 2015 Z0Q0dx 2015 300de 2015 12Qude 2016 22D os 2016

'Todavia, fato ¢ que o crescimento da despesa fot absolvido pclo

crescimento da receito, de modo que o percentual de gasto com pessoal do MPCE

< N
Po—
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facec a2 RCL tem decrescido, estando abaixo dos limites de alerta, prudencial ¢

MAXIMOo:

1,40
1.85
1,80
1,75
1,70
165

1,60

12 O de 2015

% gasto com pessoal

200 de 2015

Qe 2015 10 Qda 2015

20 de 2016

Como demonstra o cstudo ancxo, a criagio de cargos de provimento
efetivo, em montante condizente com a Lei n® 15536/2014, ndo comprometerai os
limites de cargos com pessoal da LRI, sendo vejamos::

r-qq-.u_fp-v_uo-ﬂ:--_-‘o--‘-vn-'--n-‘-‘--_-:u.:pm..-,.' -aw
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NCL projertada UL

ety e 20
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et

T e

[irmrennial

Assim posto, ndo ha razio para a2 que nio haja a criagio de cargos
cfetivos condizentes com a necessidade da Instituicio, 2o passo que a criagiio de
cargos de provimento em comissio, sobretudo no cenario atual, afronta o texto da

Constitui¢io Federal.

|
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DO PEDIDO

I'm razio do exposto, requer o SINSEMPECE que Vossa ixceléncia
deflagre o processo legislativo para a criagiio de 150 (cento e cinquenta) cargos de
Servidores cfetivos, tendo por paraimetro a Let n®. 15536/2014.

Nestes T'ermos,
Pede ¢ Espera Deferimento.

TONIO TAVORA COLARES

i
Presidente \
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l Dispenibllizagio: Targa-faira, 27 do Satembro do 2010 Cadomo 1: Adminlatrativo Fortaleza, Ano VII - Ediglo 11:2_“'

MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, em cumprimento 4s delerminagtes contidas no art, 54,
combinado com a arl.55, alinea "2 ¢ pardgrafo 2° da LC n® 101 de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade
Fizcal torma plblico o relatérie de Gestio Fizcal do 2° quadrimestre de 2016, periodo do sotambro/2015
a agoslo/2016, para fins do verificaclio do cumprimonte dos limitos ostabelecidos no referide diploma legal.
Fortaleza, 26 do sotembro de 2016.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADRO DO CEARAIPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SETEMBRO/2015 A AGOSTO/2018

RGF = ANCX0 1 (LRF, art. 55, inciro |, alinoa "n®) RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Menes)

DESPESA COM PESSOAL unutg;nm.:-: ol R
pnacugg?\nns{h;

DESPESA BRUTA COM PESS0AL (1) 334.975.951,88

Possoal Ative (") 295.466.590,24

Passaal Inative o Pansionislas (%) 38.806.311,97

Outrns despesns de pessoal decorrentas de contratos de

tarcainzagio (§ 19 do arl, 18 da LRF) 703.049,67
DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I} (45,117.923,79)

Indenizagdes por Demisslio a Incenlivas 4 Demissio Volunldria (%) | (3.281.89%,76)

Decorrantes do Decislio Judieinl {48.172.90)

Daosposas do Exercicios Anleriores (2.881.825,70)

Inativas o Ponsionistas com Rocursos Vinculndos (28.806.311.97)
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il = (1- 1) 289.858.028,09]
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (Il a + 11l b) 289.858.028 09

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 16.334.106.614 ]
o, do DESPESA TOTAL COM PESSO0AL - DTP sobre o RCL (VI) =
(iviv)1na : 1,77
LIMITE MAXIMO (ineisos 1, il & IIl, arl. 20 da LRF) - <2%=> 326.682.132,28
LIMITE PRUDENCIAL (parigrafo Gnico, arl. 22 da LRF) - <1,90% 310.348.025,67
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do nrl. 59 da LRF - <1,80%=> 294.013.515,05

FONTE: RECEITA CORRENIE LIQUIDA - SEFAZ
DESPESA — SEPLAG/GPREV (Inatives) e Sislema do Gestho Govemnamoental por Resulados - SIGPR, 09002010,

Hotan:
(1) Nio foram considorndas as soguintes dosposa

) abono da pormandncia = R$3.832.543,05 (Resolugho TCE/CE n* 2588272000 — DOC 28.12.2000),

bj ajuda da cunlo = RS 1.203.605,31 de cardtor indonlzatérlo.

) auxllio morndin do miw do male/2016 smpanhade no clomento 3100.11, a regulanzor — RS 1.401.233,06.
(2) Niio conslderado os gnales com ponsianistas, Renolugin 223072010 — TCE/CE (procoaso n® 03052/2008-0),
(3) Denpona correnpondante &s indenizactan de ldrias nio gozadan, pagas sos membroa do MPCE por ocaullo da aposontadoria,

Fartalezn, 26 de selembro de 2016.

PLACIDO BARROSO RIOS
Procurador-Geral do Justiga

Terenn Jacqueline de Mazquita Clriaco Gindys Furtado Brasil Dina Quintas Colares Araujo
Coordanadora da Assesnoria do Socrabdrin do Finangas Coardnnadora Goral do Controlo o
Plansjamento Auditoria Intarna

Publicacdio Oficial do Tribunal de Justica do Eslado do Ceard = Lel Faderal n® 11.419/06, art. 4°



Disponibilizagio: Quarta-loira, 25 do Malo da 2016

Cadome 1: Administrative

Fartnlaza, Ano VI - Ediglio 1446

31

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, em cumprimento as determinagées contidas no art. 54,
combinado com o arl.55, alinea "a" e pardgralo 2° da LC n® 101 de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade
Ficenl tornn piblico o rolatdrio do Gestio Fiscal do 1° quadrimestre de 2016, periodo de maio/2015 o
abril/2016, para fins de verificagio do cumprimenlo dos limiles eslabalecidos no referide diploma legal.

Fortaleza, 23 do maio de 2016,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA/PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

MAIO/2015 A ABRIL/2016
334,489.648.41

RGF - ANEXO 1 (LRF, art, 55, incino |, alinoa "a%) RS 1,00

ﬁESE’ESAS EXECUTADAS

(Ultimos 12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL LICUIDADAS RESTOS A PAGAR

(@) NAO

PROCESSADOS(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 334.489.648,41
Passoal Alive (") 295.280.101,54 26.820,49

Prssoal Inativo @ Pensionistas ()

38.574.831.80)

Qulras despesas de pessoal decorrenles de conlralos de
tercairlzacio (§ 1° do art. 18 da LRF)

634.715.07

DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il)

{46.470.910,03)

Indenizagdas por Demissio e Incenlives & Demissio Veluntdria (%)

(2.639.308.58)

Decaorrentes de Decisdio Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

{5.256.769.65)

_Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

{38.574.831.80)

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (1 - 1)

288.018.738,38

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (llt o + Il b)

288.045.558,87

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIM

ITE LEGAL

RECEITA CORREMTE LIQUIDA - RCL (V)

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = |

15.573.029.856,00

(vavyto0 1,85%

LIMITE MAXIMO (incisas 1, Il e I, art. 20 da LRF) - <2%=> 311.460.597 12
ILIMITE PRUDENCIAL (parigrafo tnico, art. 22 da LRF) - <1,90%> 295.887.567 .26
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do arl. 59 da LRF - <1,80%= 280.314.537.41

FONTE: RECEITA CORRENTF LIQUIDA - SEFAZ , Olicio 090/2016-GAB, de 11/05/2010 (processn n° 20570/2010-5)
DESPESA - SEPLAG/CPREV (Inntives) e Sistema de Gestho Governamental por Rezultados - S2GPR; 05/05/2010.

Nolis:
(1) Nio form consideradas s seguintes despesas:

a) nbono de permandncio = R$3,.811,.246,15 (Rezoluglo TCE/CE n" 2582/2009 —

b) ajuda do custo - RS 1.442.103,00 de cardter indenizatoro,

DOE 28, 12.2000);

¢) auxlllo momdia do més de abrl/2016 = RS 1.950.278,71, empenhado no elemento 319011,
(2) Niio connidorndo an gastos com pensionlelas, Resolugho 2230/2010 = TCE/CE (processo n® 03052/2008-0),

(3} Darpesa corranpondants X indenimaghes de linng nho gozadas, pagas ace membros o MPCE por acinifio da spotentadarhs,

Fortaleza, 23 de maio de 2016.

PLACIDO BARROSO RIOS
Procurador-Geral de Justicn

Glady= Furtado Brasil
Secrotiria de Finangas

Torosa Jacqueline de Mesquita Ciriaco
Coordonadora dn Assossoria de
Planejomontio

Dina Quintas Colares Aradjo
Coardonadom Garal do Conlrolo o
Auditori Intorma

Publicachio Olicial do Tribunal de Juslicn do Esiado do Caard - Lel Fedaeral n® 11.410/06, art. 4*
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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
FPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, am cumprimente as delerminactes contidas no art. 54,
combinado com o arl.55, alinea "0" ¢ pardgrafo 2¢ da LC n® 101 de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
loma publico o rolatdrio do Gestlio Fiscal do 27 quadrmoutro do 2015, periode do janeir/2015 o
dezambro/2015, para fing do varificagio do cumprimonto dos limitos astabalocidos no rofando diploma Ingal,
Fortaleza, 05 de obril de 2016, Republicado por alteragio RCL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DO CEARA/PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
RELATORIO DE GESTAD FISCAL
ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANMEIRQ/2015 A DEFEMBRO/2015

RGF = ANEXD 1 (LRF, art. 85, incito |, allivea "6") R% 1,00
DESPESAL EXCCUTADAS
== {Untimon 12 Meznen)
INGERITAS EM
DESPESA COM PESS0OAL UGUIII::\DAS HE::,;'GB APAGAR
NAQ
i e ————————— _ PROCESSADOS(D)
DESPESA BREUTA COM PESSOAL (1) 334.791.804,24 -
Pessoal Alive (1) 295.646.952,11 26.820,49
Peussoal Inative ¢ Pengionistas (3) 38.565.982. 70 -
Quitrps desposas do pessoal docorrontes de contratos do
torcoinzacho (5 1°do arl. 18 da LRF) 578.869,43 =

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19da LRF) () | (43.650.562,06) S

_Indonizagdes por Domissio @ Incentivos & D o Voluntdria () | (2.612.02276) -
Dc}carrnmn" dez I:mrlr.hn Judlclﬁl -
Despesys do Exercicios Anteriores (8.477.656,40) -
Inativos e Pensionistas com Fecursos Vinculados (38.565.982.70) -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = (1- 1) 285.135.241,33 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (IV) = (Il a 1 1l b) 285.162.061,87
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL B
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V)  1517G.440.11300
% do DESPESA TDTAL COM PESSOAL - DTF‘ ..obre a HCL (VI) =
(IVAV/)*100 1,88
LIMITE MAXIMO (Incisas |, 1l o 11l art. 20 da LRF) - <2%> 303.528.802,26
LIMITE PRUDEMNCIAL (paragrafe unico, arl. 22 da LRF) - <1,90%> 288.352,362.15
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 17 do art. 59 da LRF = <1, 80%:= 273.175.922.03

FONTE: MLCEITA CORRENTL LIOUIDA = SEIAZ |, (Allaragio BGL REET, oficio i 132010/0AD, 2571 panid-1)
DESPESA = SEPLAG (Inativon) o Sinloins da Goeulho Govenuemontsl por Romltadon = S20PR: 141012016,
[ H T
(1) N lerum ennnideradin as seguinios dusposad do gorsiler indenizalona
a) abono do permanintia = RS 3.750.100,70 (Resolucho TCE/CE n® 25022009 - DOE 28.12.2000),
) njuda do custo - R$ 1.903,614,51 de coriter indenizatorio,
[2) Nio considaerndo ou gonlon com ponsloniatas, Rosolugho 223072010 - TCE/CE (procesnc i 03052/2008-0),
(3) Donpesn camaupondentn fin indenlzngben duo Toring nhio gozndne, pagat noa membros do MI'CLE por cenalfio da apenentadorin,

Fortaleza, 05 de abril de 2016,

PLACIDO BARROSO RIOS
Procurnder-Geral de Juntica
Teresa Jacquaeline de Mesquita Cirlaco  Gladys Furtado Brasil Dina Quintas Colaros Aratjo
Coordanadora da Assensoria de Secretdii do Finangas Coordanadora Garal da Conlrole & Auditona
Planejamanto Intarna

Fublieacio Oliciol do Tribunal de Juntich do Eatado da Ceard - Lel Federal n® 11.410/06, o, 4°
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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, em cumprimento as daterminagbes contidas no art. 54, combinado com o art.55,
alinea *a” e paraigrafo 2° da LC n® 101 de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal toma plblico o Relatério de Gestdo Fiscal do
2* quadrimestre de 2015, periodo de setembro/2014 a agostef2015, para fins de verificagio do cumprimento dog limites
eslabelecidos ne referido diploma legal, Forlaleza, 25 de selembro de 2015,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARAPROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

SETEMBRC/2014 A AGOSTO/2015
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |. alinea "a%) - B RS 1.00
{ DESPESAS EXECUTADAS
[(kimos 12 Mozen)

DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS |  INSCRITASCM |
l (2 RESTOS A PAGAR NAO
| PROCESSADDS(®) _
\DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 325.131.054 401 . ]
|_Pessoal Ativo ) 287 667 488 28] .
| Pessoal Inativo ) 36.746.093.17 -

Qulras despesas de pesscal decotrentes de contralos de lormeinzacho (6 1°do an. 18 da LRF) 71T AT 88 -
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1°do arl. 19 da LRF) (I} (31.095.307 87) . o

Indenizagtes por Demissao e incentivos & Demisséo Voluntiria [B317.294.47) .

Decarrentes de Decisio Judicial do pariado antedor 20 da apumcis : - ‘
__Despasas de Exorciclos Anloriores de perloda anterior aa da apuragho {14.031.820.18) -

Inativos som Recurses Vinculados . (36,745.093,47) .
{DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ilf) = (l 1) 274.035.746.56! - i
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V= (Il a+Hlb) 274.035.746,58 _"j

APURAGAC DO CUMPRIMENTODOLWMITELEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 474 e i j 15063888391
ﬂ‘:& do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 0.0“'1.1 a RCL (Vi) = {iVA .‘}"!00 ! i :.82 o
LIMITE MAXIMO fincisos I, Il e 1, art. 20 dn LRF) - €2%> = } “301.2m.788 ‘
.LIMITE ERJDENCIAL (paraaram Onico, art, 22 da LRF) - <180%» ETTTTTTTTTEE A, -r-,m T

ILIMITE DE ALERTA (inciso fl o § 1° do ori, 59 da LRF - <1 80%> T masue -

e S e [P SUNCEPH, (R — L

CESPESA Sislemd o Sisiio Gavsnamental por Frstiliodos - #inpr
Malas;
{1} Na desnean bruta do pansant ttleg 182 lamm eonelomd ae an a=svintes desnnund’ @) abano de pammassren BT RS 241901044

(Russinlurin TCEICE n* 2662, do N1/T22005); b) ajuda de vusto - RS T214.067,79, ¢ ¢! abono pesunliny 2
(2) Neo calwdnr.:d-'.l 04 uu:ll.‘. cum pehadnktes pordessis oo Tribunal de Contaz do Extsdada Seary 4;-;

1] finay Y n\l ‘Fll ‘h- -lnnndn-".n A darmd nﬁ mmaad s - ta RETIAE & i
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, em cumprimento as determinagbes contidas no arl. 54, combinade
com o art.55, alinea "a” e pardgrafo 2° da LC n? 101 de 04/05/2000 - Lei do Responsabilidode Fiscal toma publico o Relatdrio
do Gautio Fiseal do 1% quadrimastre de 2015, pariodo do maio/2014 a abril/2015, para fing da vorificagfio do cumprimanto daon
limites estabelecidos no referido diploma legal, Fartaloza, 26 do maio do 2015,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA/PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO0OAL

ORGAMENIO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

MAIO/2014 A ABRIL/Z015
RGF - ANEXO 1 (LRF, arl. 55, ingiso 1. alinaa "a") RE 1,00
___DESPESASEXECUTADAS |
(Ultimos 12 Meaos
DESPESA COM PESS0AL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
(1) RESTOS A PAGAR
MAO
PROCESSADOS(B)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 297.776.428,31 -
Pessoal Ativo 261.386.728. 11 = ==
Pozsaal Inativa 35.469.571,51 B
Qutras despesas do possoal decorrentes de contralos de tercoirizachio
(5 1% do art. 18 do LRF) _-920.128.69 £
DESPESAS NADQ COMPUTADAS (§ 1" do art. 18 da LRF) (I1) 50.447.220,08 -
~ Indenizagbes por Demissio o Incentivos & Demicsibo Volunliria 317.384,47 =
Decorrentan de Decirao Judicinl do pariodo antorior aoc da apuragho 11.626,60 -
_____ Despesas de Exercicios Anterlores de perfode anteriar no da npumeho | 14,848,627 50 -
| Inativos o Ponsionistas com Recursos Vinculados 3546857151 | -
| DESPESALIQUIDACOMPESSOAL(=(-1) | 247.329.208.23 =
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (1] a + 111 b) 247.325.208,23
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LECAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RGL (V) T4.028.248,517
T "h U0 DEAPLESA TOTAL COM PESSOAL - OYF sebre o KoL O &~ 7
V=100 b e = — =
i fl\.u TE WU\AlmC‘ {incinon | ” i |“ arl. 20 da LRF) 2% ] ?H_IJ.'JD" l:m'l.’.'i"l
LIMITE PRUDENCIAL trmraur.lfo tnico, url, 32 de | RF}- <1800 201,679,645 .82 o :
T LIMITE DE ALERTA (inciao 1l do & 1% do orl. 59 du LRF - =1,80% Z86.854,401,31
— FONTE: RECSEFRS 1
NFESEFSA Sisdeiin die Cermlivis Cotiveaivuiimile] (i meso l hdios = w700
Molas;
m N:m 'om'n cons mc.r.w.f as ac .:(.u:mc :f:::..pc:m'. + a) abene de parmandnela - RS 3,152.416,02 (Resolugie TCE/CE
mL!Lr‘u. .'\turll.l
=t

(2) Niao conslderads o5 ganios com pensleniaias por declaio de Trbuna! de Contas do Esiado do Connd [processo n®

{2) Deupeus corrvspondonle du induntzuctoy de fonuy ndo gezadng, pugay aes mumbios do MPCE por oensilio di

apananiacaorla,
Fornoirzn, 26 de mom ar 2015,

Allredn RICARDD de Holondy Cuvalcants MACHADD
Procumidionr-Ganid de Juslica

larasa Jacgqualing 44 Masguita Cilaca Cladye l J.-Auu Hrazd
Goordanadora da Aasessina do Flansamonia Socroliii do Tinangeis Ceoirdo i donad Custod e Sanilioses o Aviilinh iplening
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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO MARCELO FERRA DE
CARVALHO

Ref.: Procedimento Administrativo de Controle n® 1.00314/2016-40

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. por intermédio
de seu Procurador-Geral de Justica. adiante subscrito. vem. respeilosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, em atenglio ao despacho prolatado em 27 de junho de 2016, apresentar
INFORMACGOES acerca da matéria tratada nos autos do Procedimento Administrative de

Controle em epigrafe, conforme adiante consignado:
1. Resenha fitiea do PCA em epigrafe.

O procedimento em epigrafe foi deflagrado por forga de provocacio da
Associaglio dos Servidores do Ministério Publico do Estado do Ceard. através da qual se¢
prestou a suscitar a ocorréneia de possiveis irregularidades na manutengio de servidores
cedidos a este Ministério Pablico, niio ocupantes de cargo em comissio ou [ungdo de
conlianga, em detrimento da formacio de um quadro de servidores proprio,

Narra a associagiio requerente que a problemitica da cessio de servidores
municipais ¢ estaduais para o Ministério Piblico foi enlrentada pela Corregedoria Nacional

do Ministério Publico na inspeciio realizada no ano de 2013, tendo sido recomendado,

——

O Ministério Pablico ¢ institigio permanente, esseneial i fungdo jurisdicional do Estado, incunihindoslhe o defesa di ordem
uridiea, do regime demoeritico ¢ dos interesses socinls e individuajs indisponiveis (CF, ar, 127)




ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

conlorme item 52.55 do relatorio conclusivo, a redugiio do quantitativo de servidores cedidos,
o que nfio teria sido cumprido até a presente data.

A despetto disso, alega que 33.71% da forga de trabalho da instituigio ¢
[ormada por servidores oriundos de outros 6rgflos. prejudicando a formagiio de quadro proprio
de servidores, o que acabaria por prejudicar o exercicio das atribuicdes constitucionais
cometidas ao parquet. cspecialmente a fiscalizagdo de irrcpularidades praticadas por agentes
pablicos de municipios no interior do estado. dos quais advém boa parte do nimero de
cedidos.

Aduz que a Lei 8.112/93 deveria ser aplicada ao presente caso. porquanto
inexiste legislagiio propria no dmbito do Ministério Pblico do Ceard. de forma que as cessoes
atualmente em curso violariam o principio da legalidade.

Ao sustentar a ilegalidade das cessbes de servidores de outros entes que nio
seja para o exercicio de cargos em comissilo ou fungdes de confianga. mas sim para prestar
apoio administrativo. confundindo-se com atribuicdes dos servidores da propria instituiciio,
requer seju deferida medida cautelar para “a) sejam suspensas as renovagoes de cessoes de
Servidores ao MPCE, ressalvada a cess@o para o exercicio de cargos em comissio ¢ Jungaces
de confianga: b) sejam suspensos os processos de convénio para a cessio de Servidores ao
MPCE, ressalva a cessdo para o exercicio de careos em comissdo ¢ fungaes de confianga; ¢
sefam, imediatamente, apresentados aos respectivos numicipios os Servidores em situacdo de
manifesto desvio de fingéo™.

Por fim. pleiteia que o procedimento administrativo de controle interposto
seju julgado procedente para “declarar a ilegalidade das cossdes de Servidores ao MPCE
ressalvada a cessdo para o exercicio de cargos em comissio ¢ Jungaes de confianca, tendo
como paradigma a decisao plendria proferida nos autos do PCA n” 0,00.000,000352/201 3-
98, sendo estabelecido prazo para a reseisio de todos os convénios de cessdo Jora de tais
hipoteses™,

Indeferida pela relatoria do [eito a medida liminar postulada pela associagiio
- " i

autora,

O Ministério Piblico ¢ uhllluur.‘m permanente, exsencinl & fungido jurisdicional do Estado, incumbindo=lhe o defesa da o Lanl
I“'m“-"- do regime democritico ¢ dos inleresses socinis ¢ widividuis indisponiveis (CF art, 127)
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

2. Da verdade dos fatos — o procedimento adotado no MPCE para efetivar a cessiio de
servidores.

A despeito das consideragoes langadas pela associaglio requerente em sua
representagiio. ¢ imperioso apresentar a Vossa Exceléneia um breve escorgo das razdes
Justificadoras da persisténcia de cessdes de servidores de outras instiluigdes para prestar
servigo no Ministério Publico do Estado do Ceard, bem como indicar o procedimento adotado
para a pritica desses atos. Senilo veja-se:

Reconhece-s¢ que a manutenciio de servidores cedidos neste Ministério
Publico para prestarem atividade de apoio administrativo ndo seria, em tese. a melhor opgao
para esta institui¢do, em detrimento do provimento de cargos efetivos.

A situagiio ideal seria dotar cada 6rgdo de execugiio no interior do Estado do
quantitativo de. pelo menos, dois ou rés servidores do quadro de pessoal do Ministério
Pablico. como acontece em outros estados da federago. tendo em vista a qualidade do
servigo ¢ a eficiéncia dos resultados. Nessa hipotese. todas as atribuicdes burocriticas e de
apoio a atividade-fim seriam prestadas apenas por servidores do proprio orgiio. garantindo a
cliciéncia e prolissionalizagiio da atividade de apoio ministerial,

Contudo, ¢ssa situagio ndo pode ser aleancada de forma imediata como
pretende a associagiio autora, a qual buscar induzir a erro a relatoria do feito, na v tentativa
de fazer crer que. no Ministério Publico do Ceard. a principal forca de trabalho nio ¢
constituida por servidores integrantes do quadro de pessoal do Ministério Pablico. mas sim
por servidores cedidos por outros drgfos.

Como sustentado pela requerente, tal problemdtica ¢ bastante antiga em
nosso Estado da Federagiio. De fato, na pritica, niio apenas o Ministério Publico do Ceard
possui servidores cedidos, mas o Tribunal de Justica do Ceard mantém em suas Secretarias de
Varus, principalmente no interior do Lstado. servidores que pertencem i estrutura de pessoal
das respectivas prefeituras.

Somente no ano de 2005, foram criados cargos elttivos para a estrutura de

pessoal do Ministério Publico. Antes disso. principalmente nas comarcas do interior, o apoio.

O Ministério Pablico ¢ instilvieao permancnte, esseneinl i lungdo jurisdicional do Estado, ineumbindo=1he i detesn da ordems |
Juridici, do regime demoeritico e dos interesses socinis ¢ individuais indisponiveis (CFart, 127)
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administrativo do qual a atividade-[im necessitava era prestado basicamente por servidores
cedidos pelas proprias prefeituras, bem como por funciondrios terceirizados.

Apds isso, com a estruturagio da carrcira dos servidores cletivos do
Ministério Publico do Ceard foram envidados todos os esforgos necessirios para criar ¢
prover cargos de provimento efetivo do quadro de pessoal do Ministério Pablico.,

Com efeito, no ano de 2014, por meio da Lei Estadual n® 15.536/2014,
foram criados 110 (cento e dez) cargos de Téenico Ministerial ¢ 42 (quarenta ¢ dois) de
Analista Ministerial. Destes, até¢ a presente data, em razio de aposentadorias ¢ exoneragdes a
pedido, restam vagos apenas 16 (quatorze) eargos de T'éenicos Ministeriais ¢ 24 (vinte ¢

quatro) Analistas Ministeriais'.

Na atual administragdo, iniciada em 04 de janeiro de 2016. loram nomeados
14 (quatorze) analistas ministeriais, drea do conhecimento Direito ¢ Ciéneias da Computagio.
conforme comprovam os documentos que seguem ancxos. Ademais, recentemente autorizei a
nomeagiio dos 16 (dezesseis) cargos de Téenico Ministerial vagos, tdo logo seja concluido o
coneurso de remogio,

Atualmente, conforme inflormaedes do  Portal da  Transparéneia  do
Ministério Publico do Ceard, existem 208 servidores cedidos ao Ministério Pablico. enquanto
que existem na estrutura de pessoal 520 (quinhentos ¢ vinte) cargos de Téenico Ministerial ¢
85 (oitenta e cinco) Analistas Ministeriais.

De fato, hid uma grande caréneia de pessoal na instituigiio, motivo pelo qual
nio se nega a necessidade de eriaglio de outros cargos ou ainda a reestruturaciio da carrcira,
Contudo, esse problema atualmente niio tem como ser enlrentado, em face da insuliciéneia de
recursos orgamentdarios para despesa com pessoal, bem como os limites impostos a este

subscritor pela Lei de Responsabilidade Fiseal, conforme adiante serd delineado,

I O6 24 (vine ¢ quatro) earpos de Analistus Ministerinis atoolmente vagos referemsse dqueles eriados peln Lei n* 15,530, de 07 de murgo
de 2004, nus seguintes copecinlidndes; ngronomia, arquiteturn ¢ urbanismo, eidnieins biologicas, cidneing contibeis, ¢idneia da
computigho, comunicigio wociul, direito, engenharin ambientnl, engenharii eivil, cugenhirin elétrien, engenhiria mechmen, geologia,
freicologin, servigo soclal, biblioteconamin, clinelns atarkie, Tais cargos, excelo quunto ds capecinlidades direito ¢ eiéneins dn
uu_ulpull::},‘.’ln. o respectivi provimento depende da realizagio de eoneurso pablico, visto que o Gllimn eerlame (o promavido mites da
eriligho das vagag, o
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Para dar cabo de toda essa caréneia de pessoal. enquanto ndo sio criados
mais cargos de provimento efetivo, a instituiiio utiliza-se da forga de trabalho de servidores
cletivos que sio cedidos por outros drgdos pablicos. o que ¢ permitido por lei. a fim de

exeeutar atividades burocriticas em alguns orgiios de execugiio ¢ unidades administrativas.

Feitas cssas  consideragdes iniciais, cumpre entdo mostrar qual o
procedimento adotado por esta instituigiio para viabilizar a cessiio de servidores de outros
orgdos,

No interior do Estado. que ¢ a parte da institui¢io mais afelada pela caréneia
pessoal. as cessdes sfio operacionalizadas através de requisigiio do membro do Ministério
Publico interessado. no caso o titular do orgflo de execuglio que necessita de suporte téenico-
administrativo. Os pedidos siio apreciados pela Assessoria de Politicas Institucionais deste
subscritor, quando sdo analisados se estiio presentes os requisitos legais autorizados da cessdo.
Emitido parecer. na hipotese de lepalidade da formalizacéio de convénio, o Procurador-Geral
de Justiga defere ou niio o pedido. observados a necessidade do servico e o interesse piblico.

Uma vez deferido o pedido, é encaminhado expediente ao chele do dredo de
origem do servidor a ser cedido, de forma que. anuindo com cessio. sio celebrados o
convenio e o respectivo de termo de cessio.

Registre-se que lodos os convénios que atualmente estio vigentes siio
celebrados por prazo certo. sendo que os termos de cessio respectivos observam em todos os
cusos o prazo de vigéncia daquele instrumento.

O dnus da cessdo. na majoria dos casos. mormente quando a cessiio ¢ de
servidor de prefeitura ou cimara municipal. pertence ao dredo de origem, incumbindo ao
Ministério Pablico do Ceard apenas a concessio de auxilio-alimentagio. verba de naturezn

mdenizatoria,

3. Da impossibilidade de rescisiio dos convénios firmados com outros orgiios para

viabilizar a cessiio de servidores para o MPCL.
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Alega a associagiio autora que essa problemadtica da cessdo de servidores
cedidos foi enfrentada pela Corregedoria Nacional do Ministério quando da realizagiio de
inspegio no ano de 2013, no Ministério Plblico do Cear.

Por ocasidio da apresentagiio do relatdrio conclusivo dessa inspegio. de [ato,
foi recomendado ao entiio Procurador-Gieral de Justica a reduciio do “wimero de servidores
cedidos, ¢ promover atos de gestdo visando a reestruturacdo de cargos para contratagdo de
servidores efetivos para o MP/CE, especialmente nas comarcas do interior”, (item 52.55)

O cumprimento dessa recomendagiio vinha sendo cobrado desde a
apresentagiio do relatério. quando. entdo, no inicio desta atual gestio administrativa. foram
prestadas informagdes acerca da situagiio vivenciada pelo Ministério Pablico do Estado do
Ceard em face da necessidade de manutengiio de servidores cedidos na instituigio até que o
quadro de servidores fosse complementado para suprir toda a demanda administrativa dos
orgiios de execugdo, principalmente no interior do Estado.

Foi alegado que a atividade fim do Ministério Publico depende de
servigos auxiliares ¢ de apoio. os quais. nada obstante em sua maioria sejum prestados por
servidores efetivos do Quadro de Pessoul do MPCE. também sio prestados por servidores
cedidos de outros drgdos. de modo que. uma vez devolvidos nos respectivos oruiios de
origem. haveria grave comprometimento de alguns oredio de execucdo no interior do Estado.
que ficariam impossibilitados de funcionar plenamente.

Referida situagdio ainda persiste. de modo que se afigura inconcebivel.
diante da relevincia da atividade minisierial, o devolugilo dos servidores cedidos a este
Ministério Piblico, cujas atividades restarium sobremodo atingida.

IFeitas essas consideragdes, destaque-se também que. nos autos do PCA n°
100/2012-79, no qual foi determinado pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico a
substituigiio dos funcionarios tereeirizados por servidores clelivos, muitos orgdos de exceugio
deixaram de contar com o apoio administrativo ligado & atividade-meio de servigos
operacionais, como ¢ o caso do servigo de digitagio e auxiliares administrativos, _cujos
contratos de prestagiio de servigo [oram i época rescindidos. ‘ ‘

i
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Recentemente, reflerido procedimento foi arquivado pelo plenario do
Consclho Nacional do Ministério Pablico. por ter sido considerado cumprida o determinagiio

[

de substituicdio dos terecirizados,

A despeito disso. o cumprimento dessa decisfio afctou ¢ continua
afetando muitos drgdios de execuglio, que apresentam séria caréneia de pessoal, 12 por isso que
a formalizagiio de cessdes. pelo menos temporariamente, foi a saida encontrada para suprir a
caréncia de atividade de apoio téenico administrativo nos érgllos de execugdo, bem como em
algumas unidades administrativas,

Diante desse quadro. qualquer medida ou determinagiio que implique em
redugiio imediata do quantitativo de servidores atalmente cedidos ao Ministério Publico
figurard como obstativa da continuidade do servigo em alguns orgdos de exeeuciio. pois
depende da existéncia de recursos orgamentdrio-financeiro para viabilizar a eriagiio de novos
cargos do quadro de pessoal ou ainda da apresentagio de estudo voliado & reestruturaciio da

estrutura de pessoal do Ministério Publico.

Da inexisténeia de violagio a0 principio da legalidade na hipétese de cessio de

servidores efetivos de outros rgiios para o MPCE,

Sustenta que a requerente que “niio seria possivel qualquer espécie de

esslio. em deferéncia ao principio da legalidade. sem uma normatizagio legal™. Defende que.

L2}

por inexistir regramento proprio no ambito do Ministério Piblico do Ceard. seria aplicivel as
cessOes cletivadas as disposigOes da Lei n® 8.112/93 (Repime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unifio).

Contudo, tal afirmativa ¢ equivocada. porquanto referido diploma legal
somente poderia ser aplicado se a legislaglio estadual fosse omissa em relagio 4
regulamentagdo da matéria atinente & cessiio de servidores. Na hipotese de auséneia de norma
reguladora da matéria. o diploma aplicivel seria o Lei n® 9.826/1974 (Istatuto dos Servidores

do Estado do Ceard) ¢ legislagiio complementar, conlorme art. 3" da Lei 14.043/2007 (Pl:mu
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de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos dos Servidores do Ministério Pablico do Ceard). cujo teor
¢ 0 seguinte:
O regime juridico aplicado nos servidores do Ministério Piblico do
Estado do Ceurt ¢ o Rewime de Direito Piblico Administrative
institwido pela Lei n® 9,826, de 14 de maio de 1974 ¢ legislicio
complementur, ressalvadas as disposicoes desta Lei.
No entanto. no que tange & matéria relativa 4 cessiio de servidores para o
Ministério Piblico. a Lei 14.043/2007 dispde sobre a matéria de farma plena. nos seguintes
moldes:
Os servidores a disposigio do Ministério Piblico deverdo ter vinculo
eletivo com a Administragiio Piblica em qualquer das esleras federal,
estadual ou municipal, sendo vedadn a requisigho de servidores
exclusivamente comissionados ou conlratados por tereeirizacio ou,
ainda, temporariamente,
Desta feita. niio se pode falar em aplicagiio das disposi¢oes da Lei 8.112/93
4 hipdtese de cessiio de servidores do Ministério Pablico pelas razdes acima expostas. Assim,
enquanto o art. 93 desse diploma permite que as cessdes de servidores sejam realizadas (io
apenas para permitir o exereicio de cargo em comissiio ou fungiio de confianga ou em outros
casos previstos em lei especificas, a Lei 14.043/2007 (Plano de Cargos. Carreiras ¢
Vencimentos dos Servidores do Ministério Publico do Ceard) nio impde restrioes deste jacz.,
A0 revés. veda apenas que scjam requisitados servidores ndo ocupantes de cargos de

-

provimento efetivo ou contratado (emporariamente ou mediante terceirizagdo,

No Ministério Pablico do Estado. todas as cessdes atualmente em curso.
com [undumento em convénio firmado com outros Gredos. dizem respeito u servidores
ocupantes de cargo de provimento eletivo de outros Orpdos.

Desta feita. ndo pode a associagio alegar que houve descumprimento do

prineipio da legalidade. A

O Ministério Piblico & instituigdo permanente, essencial & fmglo jurisdicional do Estado, ineumbindo=he o delesa da ordem
Juridica, do regime demoeritico ¢ dug interesses sociuis ¢ individuais indisponiveis (CF, art, 127)




ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

No que toca ao quantilativo. conquanto a prelensiio da administragio seja a
reestruturar sua carreira. modificando os existentes ou criando noves. nio hd qualquer
previsio lepal que limite o quantitativo de servidores que poderiio ser cedidos por outros
orgdos,

Registre-se que. no dmbito do Ministério Piiblico do Ceard, conquanto o
altimo concurso realizado para provimento dos cargos de servidores possua cadastro de
reserva. 0s Unicos cargos atualmente vagos siio cujo provimento dependem da realizacio de
coneurso. além dos 16 (dezesseis) cargos de Téenico Ministerial serfio providos em agosto ou
setembro proximo.

Por outro lado. nio hi pagamento de pratificacdes a esses servidores
cedidos. concedendo-se apenas auxilio-alimentacio. Ora. as despesas com esses pagamentos
dessa vantagem indenizatoria sio classilicadas como custeio. motivo pelo qual nio aletardo
negativamente a capacidade orgamentdria da instituigiio para eriaciio de novos cargos.

A titulo exemplificativo. o Conselho Nacional do Ministério Publico,
mesmo nas hipoteses em que aplicdvel a Lei Federal n® 8.112/93. nilo vedou in ronmr a cessiio
de servidores cedidos ¢ requisitados para os Tribunais de Justica. reconhecendo a necessidade
de continuidade do servigo pablico. motivo pelo qual na Resolucio n” 88 de 2009 estabeleceu
limite para que esses orgdos busquem adequar seus percentuais aos patamares definidos no
citado ato normativo.,

Na verdade, se fosse eventualmente possivel, sem soluciio de continuidade
do servigo, devolver os servidores cedidos para este Ministério Pablico. ainda haveria

impossibilidade de criarem-se novos carpos, consoante abaixo se destacard,

5. Da inexisténcia de recursos orcamentirios para viabilizar a eriag¢iio de novos eargos

de provimento efetivo, i )
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Segundo informagio prestada pela Assessoria de Plangjamento  desta
Procuradoria, a despesa liquida de pessoal do Ministério Publico para 2016. projetada em R$
322.454.076.00 (trezentos ¢ vinte ¢ dois milhdes. quatrocentos ¢ cinquenta ¢ quatro mil ¢
selenta ¢ seis reais), representa 1,95 % da Receita Corrente Liquida estimada para o exercicio.

Ainda segundo estudos elaborados, o impacto da criagio de 208
(duzentos ¢ oito) cargos de Téenico Ministerial - quantitativo necessirio i substitui¢io
de todos os servidores cedidos para o Ministério Piblico — corresponderia a 0,07% da
RCL/2016, de forma que o gasto com pessoal do MPCE extrapolaria o limite legal de
2,00% previsto na Lei de Responsabilidade Fiseal,

Consoante acima apontado, a situagiio ideal seria a efetiva substituicio dos
cedidos por servidores do Quadro de Pessoal do Ministério Pliblico, no entanto. tal estratégia
demandaria a criagio ¢ provimento de idéntico nimero de cargos. Ocorre que tal solugdo,
lodavia, nio tem como ser adotada cm face da atual situagio [inanccira-orcamentiria da
Instituigdio, visto que certamente seria ultrapassado o limite para gastos com despesa de
pessoal,

L.ogo. na apreciagiio do processo em lela, nilo pode ser considerado que a
rescisio ou convénios, conlorme pretendido. somente poderiam ser coneretizadas mediante a
criagio de idéntico ntimero de cargos de servidores cletivos, o que nio ¢ possivel. conlorme
demonstrado,  Por outro lado. a  cventual devolugio dos cedidos ocasionaria  prave
comprometimento do funcionamento de virios 6rgfios de exeeuglio no interior do Estado. que
licariam desprovidos do apoio administrativo necessdrio. que os membros precisam no
exercicio do seu muinus.

Contudo. o provimento desses cargos nio pode ser providenciado sem que
se lenha em consideragiio o disposto no art, 15 ¢ 16 da Lei Complementar n® 101/2000. do que

decorreriam consequéneias graves para este subscritor,

6. Da neeessidade de elaboragiio de estudo para modernizar a estrutura de servidores,
)
\/ )
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Irisc-s¢  que uma das principais metas da gestio administrativa deste
subscritor € a revisdo do funcionamento da administragio a [im de promover uma ampla
reforma administrativa. reestruturando os servicos administrativos ¢ os orplios de exceugdo
deste Ministério Pablico.

O aleance dessa meta prioritdria, no entanto. perpassa inicialmente pela
contratagiio de uma empresa téenica especializada para realizar auditoria ¢ consultorin
administrativa na Instituigio, com o escopo de realizar levantamento necessario a essa
reestruturagio, a fim de promover uma gestio administrativa mais eficiente. inclusive no que
pertine & indicagdio precisa do que deve ser cumprido para a promogiio de atos de gestio que
visem a reestruturagio da carreira de servidores. a fim de suprir parcialmente o problema da
caréncia de pessoal,

Recentemente, conforme extrato publicado no Didrio da Justica de
[5.06.2016. foi celebracdo contrato administrativo entre a Procuradoria Geral de Justica ¢ o
Instituto de Desenvolvimento Gereneial S/A (Falconi Consultores de Resultado ).

O objeto do referido contrato consiste na prestagio de servicos de
consultoria ¢ assessoria. com wransferéneia de conhecimentos, para apoiar o Ministério
Publico do Estado do Ceard na modernizagiio de sua pestio. visando a reestruturagio da drea
administrativa. bem como a elaboragiio de um diagnéstico para promover uma estruturagiio
administrativa,

Segundo referido instrumento contratual. uma das etapas de execugiio do
objeto estd relacionada @ andlise da estrutura organizacional. oportunidade em que serd
realizado levantamento das demandas de trabalho. quadro funcional e requisitos de entrega
que caraclerizam as diversas fungdes dessas unidades administrativas, Referida etapa esti
prevista para ser concluido no prazo de oito meses.

Nesse caso. qualquer medida que vise a modificar o quantitativo  de
servidores cedidos para o Ministério Puiblico deve ser executada (o apenas apos i conclusiio
desse projeto de modernizagiio da gestilo que estd em vias de implementagiio, : )
\))

O Ministério Piblico ¢ instiluicho permanenie. esseneinl 4 funghio jurisdicionnl do [Eaado, incumbindoslhe a delest da orden
Juridica, doregime demoeritico ¢ dos inferesses socinis ¢ individuais indisponivets (CF art, 127




MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

7. Comparativo da situa¢io do Ministério Piblico do Cearit com outros Ministérios

Publicos Estaduais que mantém servidores cedidos.

Como acima apontado, nio apenas no Poder Judicidrio. mas também em
virios outros Ministério Publicos Estaduais, estd caracterizada a problem:tica apontada pela
Associaglio dos Servidores do Ministério Publico do Ceard: convivéneia de um quantitativo
de servidores cedidos por outros drgdos com servidores integrantes do quadro de pessoal do
Ministério Pablico.

Fazendo-se um comparativo simples entre a situagdo vivenciada pela
maioria dos Ministcrios Publicos do Nordeste brasileiro. vé-se de forma clarividente que. em
sua quase totalidade. existem servidores cedidos por outros rgios. sendo que. em alguns
cus0s, a proporgdo entre a forga de trabalho dos cedidos com o quantitativo de cargos efetivos
existentes supera o pereentual de 70%.

Conforme quadro  demonstrativa  abaixo. chega-se 4 ilaglio que.
diversamente do que apontado pela autora, niio hi um excesso de servidores cedidos para este
Ministério Publico. quando comparado o quantitativo de cargos de provimento efetivo
existente na estrutura,

Ao revés, nada obstante (enha deixado a autora transparecer por mais de
uma vez na representagiio que deflagrou este PCA. ¢ inconteste que. em pouco menos de 10
(anos). a administragiio ministerial formou seu proprio quadro de pessoal. o qual. conforme

tabela abaixo. ¢ o segundo mais clevado dentre os estados do Nordeste que seguem listados:

e e e - —
| Ministério Publico Namero de Nimero de cargos ! Propor¢io entre o |

Listadual | servidores cedidos de servidores quantitative de
-‘ cfetivos existentes | servidores cedidos ¢
} eletivos
‘I
l‘{(“ I}
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Ceard? 1208 605 Ma8%
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Diante dessa situagdo, ¢ importante destacar que a eventual procedéncia
deste Procedimento Administrativo de Controle importard em perigoso precedente na
jurisprudéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico. porquanto poderd impactar na
necessidade de devolugiio dos servidores cedidos de outros Ministérios Publicos Estaduais.
prejudicando a continuidade dos servicos administrativos em manifesto prejuizo para a
prestagiio ministerial dada a sociedade,

[ importante, inclusive. citar que existe precedente na jurisprudéneia do
Conselho Nacional do Ministério Pablico no sentido de nio haver ilegalidude na manutenciio
de servidores cedidos nos quadros dos Ministérios Pablicos. a fim de prestarem apoio téenico-
administrativo,

Com  efeito, quando do  julgamento  do procedimento n°
0.00.000.000667/2006-14. no qual a autora requereu ao Conselho Nacional do Ministério
Piblico que limitasse o nimero de servidores cedidos em cada érefio do Ministério Publico.
tendo em vista o elevado quantitativo de cedidos trabalhando para o Ministério Pablico de

Pernambuco, restou entendido o seguinte:

2 Fonter Portal da Transparenetn do Minisiério Pablico Do Ceard (Ceido de Pessons: servidores eedidis pir o MIP e eirpos vigos ¢
ocupndus de gervidores), Ultin atuabizigho em L4041, 2012,

3 Fonter dados do més de mado de 2016 cunstantes no Portal da Tramspacéncia do Ministerio Pablico de Permmbico (Cesido de P
servidores cedidon ¢ enrgos vagos e oeupidos de servidores), Ultima anelizngho em 1504, 2012,

4 Fonte: dudos do nids de junho de 2016 constantes no Portal da Transpiiréncin do MPRN (Gestao de pessous; servidores eedidas P o AP
© Clrpok vigos ¢ ocupidon por servidores )

3 Fonti: dirdos do mes de junbo de 2016 constantes o Portal da Transpardneia do MPPR (pestio de pessons: servidores cedidos para o MJ e
eurgos ¢fetivos vagos ¢ ocupados)

6 Foule: dindos do ws de junho de 2016 constiantes no Poral da Transparéneian do MPMA (pestio de pessons: servidores cedidos par 0 f\'i'l'_')

CEUCROs VIO @ ocupadon) 3
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Pedido de Providéncia. Sugestio para estabelecer limites a servidores
cedidos em detrimento de concursudo, Sugestio nio acolhida em lace
da eircunstineia du nomenglio de novos servidares, na momenio,
implicar em  ultrpassagem  dos  limites  impostos  pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, Pedido Indeferido. (Pedido de Providéncias
0" 0.00.000.000667/2006-14, Rel, Cons, Ricardo César Mandurino
Burretto, julpado em 02 de abril de 2007)

Como alegado acima. além das perigosas implicagdes institucionais para
outros Ministério Pablicos. o eventual julgamento deste Procedimento Administrativo de
Controle, na atual crise cconomica que enfrenta o Ministério Publico. poderid trazer
consequéncias nefastas, porquanto enscjard grave prejuizo i continuidade do servigo publico
no ambito de vdrios orgios de execugdo. cuja atividade de apoio ¢ complementada pelo
auxilio prestado por servidores da propria instituicio,

Nio podem deixar de serem sopesados o0s interesses em jogo: o
funcionamento da miquina ministerial de forma célere ¢ cliciente ou a manutengiio dos
servidores cedidos enquanto ndo reestruturados os cargos de provimento eletivo do Ministério
Pablico do Ceard. E no presente caso. inexistindo ilegalidade nas cessdes atualmente em
vigor, deve preponderar a necessidade de continuidade do servigo. de forma que o servigo
administrativo nos 6rgdos de execueiio do interior niio sofra solugiio de continuidade.

E essa conclusiio resta reforgada diante da demonstragiio inequivoea gue
lodos os convénios firmados entre 0 MPCE ¢ outros Orglios para a cessdo de servidores para
apoiar as atividades burocriticas nesta instituicfio nio siio irregularidades. porquanto firmados
com fundamentos no art, 17 da Lei 14.043/2007. a qual exige tio apenas que os servidores
que venham a permanceer & disposicio do Ministério Pablico ostentam a qualidade de
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo.

Ademais, outra razio justilicadora da manutengio desses convénios ¢
que atualmente. enquanto ndo elaborado o projeto de modernizagiio do MPCE que viabilizar a
promogio de atos de gestio para reestruturar o servico administrativo de apoio. tal medida se
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mostra adequada para suprir temporariamente a caréneia de pessoal nos oredos de execuciio

do interior do Estado.

8. Do Pedido.

Em razio das consideraghes acima elencadas, solicitamos que Vossa
lixeeléncia se digne em julgar improcedente o Procedimento Administrative de Controle n®
1.00314/2016-40. tendo em vista que os convénios ¢ termos de cessdes vigentes que
viabilizam a cessio de servidores para o Ministério Piblico do Ceard foram celebrados em
conformidade com o disposto no art. 17 da Lei 14.043/2007.

Termos em que,

Pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza, 15 de julho de 2016.
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mostra adequada para suprir temporariamente a caréneia de pessoal nos orgiios de execucio

do interior do Estado,
8. Do Pedido.

Em razio das consideragdes acima elencadas. solicitamos que Vossa
Exceléncia se digne em julgar improcedente o Procedimento Administrativo de Controle n®
1.00314/2016-40, tendo em vista que os convénios ¢ termos de cessdes vigenles que
viabilizam a cessilo de servidores para o Ministério Pablico do Cearda foram celebrados em
conformidade com o disposto no art. 17 da Lei 14.043/2007.

Termos em quie.,

Pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza, 15 de julho de 2016.
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